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GrufBwort

Integration muss unser aller Anliegen sein. Es ist eine Aufgabe, die in die Mitte unserer
Gesellschaft gehort. Und eine Aufgabe, die alle in unseren Stadten Bremen und Bremer-
haven angeht. Die Qualitat des Zusammenlebens aller Bevolkerungsgruppen, unabhangig
von ihrer Herkunft, wird kiinftig noch starker als bisher zu einem wichtigen Bestimmungs-
faktor fiir die Attraktivitat Bremens als Lebensraum und Wirtschaftsstandort.

Die Zukunft Bremens ist abhdngig davon, ob es gelingt Integration zu gestalten.
Deshalb brauchen wir eine offensive Teilhabe- und Integrationspolitik. Bei der Umsetzung
und Weiterentwicklung sind alle Ressorts gefordert und beteiligt. Grundlage ist der hier
vorliegende Entwicklungsplan Partizipation und Integration 2012-2015.

Wir wollen auf diesem Wege der Integrationspolitik in unserem Bundesland neue
Impulse geben. Dafiir haben wir uns liberpriifbare Ziele gesetzt und Strukturen geschaf-
fen, die konkretes Handeln voranbringen.Von besonderer Bedeutung ist ein ressortiiber-
greifender Arbeitskreis Integration, der den Prozess steuern und mit fiir eine Umsetzung
der MalRnahmen und Ziele sorgen soll.

Wir werden jedoch diese groRe Aufgabe nicht allein bewaltigen kénnen. Wollen wir
Erfolg haben mit der Integration, geht dies nur im Dialog. Bereits der Entwicklungsplan
wurde in einem beispielhaften Beteiligungsprozess erarbeitet. So soll es weitergehen. Wir
wollen Menschen unterschiedlicher kultureller Herkunft mitnehmen auf diesem Weg.
Wir haben den Anspruch, dass in Bremen und Bremerhaven nicht Politik fiir Migrantinnen
und Migranten gemacht wird, sondern im Dialog mit ihnen - ebenso wie im Dialog mit
allen, die an einem guten Zusammenleben aller in unserer Gesellschaft aktiv mitwirken
wollen.

Ich wiinsche uns allen, dass wir in den nachsten Jahren auf diesem Weg ein groles
Stlick vorankommen werden. Und ich bin mir sicher, dass uns das gelingen wird.
Gemeinsam.

Bl

Jens Béhrnsen
Biirgermeister
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Beteiligung fordern - Gemeinsamkeiten und Vielfalt starken -
ein zentrales Leitmotiv der Bremer Landespolitik

Der Bremer Entwicklungsplan Partizipation und Integration' liegt nun vor. Er bringt den
Willen der Bremer Landespolitik zum Ausdruck, Menschen mit und ohne Migrations-
hintergrund die Moglichkeit zur gleichberechtigten Teilhabe in allen Bereichen des ge-
sellschaftlichen Lebens zu geben. Er folgt den Empfehlungen des Bremer Rates fiir
Integration und ist Ausdruck einer breiten Beteiligung vieler Expertinnen und Experten
aus Migrantenverbanden und Reprasentantinnen und Reprasentanten aus unterschied-
lichen gesellschaftlichen Bereichen und mit verschiedenen Blickrichtungen. Dies unter-
streicht die Uberzeugung des Bremer Senats, dass die Potenziale der Migrantinnen und
Migranten bei der Ausgestaltung der Landespolitik systematisch einbezogen werden
missen. Der Bremer Entwicklungsplan Partizipation und Integration bildet eine Orientie-
rungs- und Entwicklungsgrundlage fiir die aktuelle Legislaturperiode, in der die Bremer
Landespolitik sich angesichts wachsender Heterogenitat in der Bevolkerung den inter-
kulturellen Herausforderungen stellen will.

Der Bremer Schliissel: Partizipation und Integration

Im Land Bremen leben 176.000 Menschen mit Migrationshintergrund.” Das entspricht
einem Anteil von ca. 27 % der bremischen Gesamtbevélkerung. Damit ist bald ein Drittel
der Bremer Bevolkerung selbst aus dem Ausland zugezogen oder ist Mitglied einer Familie
mit Migrationsbiografie. Diese Entwicklung wird sich — auch angesichts der demografi-
schen Entwicklung —in den ndchsten Jahrzehnten fortsetzen.

Gerade daher ist es umso bedeutender, den Fokus Migration in Politik, Verwaltung und
Gesellschaft so zu setzen, dass Partizipation, Integration sowie Vielfalt als Schliissel einer
zukunftsfahigen Landes- und Kommunalpolitik systematisch entfaltet werden und struk-
turelle Diskriminierung gezielt bekampft wird. Die einzelnen Politikbereiche sollen die
individuellen Lern- und Lebensbedingungen von Menschen unterschiedlicher kultureller
Herkunft starker in den Blick nehmen. Dies gilt insbesondere auch fiir ihre kulturellen,
sozialen und familidren Lebensumstande.

Integrationspolitik hat in Bremen eine lange Tradition. Als erstes Bundesland hatte
Bremen bereits 1991 mit dem Ressort fiir Kultur und Auslanderintegration einen integra-
tionspolitischen Schwerpunkt gesetzt.

2000 hatte der Senat als eine der ersten Landesregierungen eine Landeskonzeption
mit Grundsatzen, Leitlinien und Handlungsempfehlungen fiir die bremische Integra-
tionspolitik beschlossen. Im Rahmen dieser Konzeption hatte Bremen als einziges
Bundesland die EU-Gemeinschaftsinitiative EQUAL ausschlieBlich auf Migrantinnen und
Migranten und ihre erfolgreiche Erwerbsintegration ausgerichtet und neue Ansatze zur
Bekdmpfung von Ausgrenzung und Diskriminierung entwickelt.

1 Der vorliegende Entwicklungsplan Partizipation und Integration basiert auf der Grundlage des Prinzips der
Erfassungsbogen der bremischen Integrationspolitik aus den Jahren 2000 bis 2011. Hier aufgefiihrte MalRnah-
men und Ziele liegen den Meldungen der Zielerfassungsbogen aus den Senatsressorts von November 2011
zugrunde.

Die vorgelegte Fassung der Verwaltungsvorlage des Integrationskonzepts wurde im Rahmen des Anhorungs-
verfahren des Bremer Rates fiir Integration kritisch durchleuchtet und hinterfragt.

2 Datenbasis: Statistisches Bundesamt Mikrozensus.

Definition Migrationshintergrund nach dem Mikrozensus: Eine Person hat einen Migrationshintergrund, wenn

1.sie nicht auf dem Gebiet der heutigen Bundesrepublik Deutschland geboren wurde und 1950 oder spater
zugewandert ist und/oder

2.sie keine deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt oder eingebiirgert wurde.

3. Dariiber hinaus haben Deutsche einen Migrationshintergrund, wenn ein Elternteil mindestens eine der
unter (1.) oder (2.) genannten Bedingungen erfiillt.
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Noch bevor vor wenigen Jahren der Begriff der , Integration vor Ort“ etabliert wurde,
hatte Bremen mit dem kommunalen Handlungsprogramm ,Wohnen in Nachbar-
schaften” (WiN) bereits 1998 neue politische Akzente zur Verbesserung alltaglicher Wohn-
und Lebensbedingungen in benachteiligten Quartieren und der Entwicklung von
Engagement und Mitwirkung von Bewohnerinnen und Bewohnern gesetzt.

Das sind nur einige Beispiele einer fortschrittlichen Integrationspolitik in Bremen.
Aktuell ist die Kampagne ,,Du bist der Schliissel“ ein weiteres Beispiel einer zukunfts-
orientierten Politik zur Integration, Partizipation und Teilhabe. Im Zentrum der Kampagne
der Senatorin fiir Finanzen steht das Werben um junge Menschen mit Migrationshinter-
grund fiir den 6ffentlichen Dienst in Bremen.

Die Bedeutung von Migrantinnen und Migranten fiir die kulturelle und wirtschaftliche
Entwicklung Bremens wird in den nachsten Jahren weiter zunehmen. Der Wanderungs-
gewinn aus dem Ausland und die tiberdurchschnittlich junge Bevolkerung mit Migra-
tionshintergrund werden den demografischen Trend der deutschen Bevdlkerung in
Bremen umkehren und verhindern, dass es zu einer Uberalterung und zu einer drastischen
Bevolkerungsabnahme kommt.

In vielen Stadtteilen ist eine klassische Differenzierung zwischen ,, Aufnahmegesellschaft”
und der Bevolkerungsgruppe ,,Menschen mit Migrationhintergrund® kaum noch méglich.
Man kann weder bei der einen noch bei der anderen Kategorie von homogenen Gruppen
sprechen. Vielmehr ist unsere Gesellschaft gepragt durch eine Herkunfts- und Erfahrungs-
vielfalt. Heterogenitat, Widerspriichlichkeit, unterschiedliche Alltagskulturen und Mehr-
sprachigkeit sind mittlerweile elementare Bestandteile unserer urbanen Gesellschaft.

Ziel der bremischen Integrationspolitik ist es, in dieser zunehmend vielfaltiger werdenden
Gesellschaft Chancengleichheit zu erreichen. Herkunft, Sprache, Bildungsgrad, Erwerbs-
tatigkeit oder Wohnsituation diirfen nicht ausschlaggebend sein fiir Benachteiligungen in
unserer Gesellschaft. Die Diversitat der Bevolkerung ist anzuerkennen und das Zusammen-
leben zum gemeinsamen Nutzen zu gestalten. Zukiinftig werden in Bremen und Bremer-
haven die Kompetenzen von Migrantinnen und Migranten als konstruktives Element bei
der Weiterentwicklung der Stadtgesellschaften starker einbezogen, verbunden mit der Ziel-
setzung, ein identitatsstiftendes gemeinsames Fundament zu schaffen.

Dazu bedarf es einer Dialogbereitschaft zwischen den Kulturen, Religionen und allen
im Land Bremen lebenden Bevélkerungsgruppen. Toleranz und Verstandigung bediirfen
eines gesellschaftlichen Klimas der gegenseitigen Achtung und des Respekts. Der ange-
strebte Partizipations- und Integrationsprozess erfordert nicht nur die Bereitschaft von
Migrantinnen und Migranten sich zu integrieren, vielmehr muss der Diversitatsansatz
pragend fiir die Gesamtgesellschaft sein.

Partizipation, Integration und bewusst gelebte Vielfalt sind iibergreifende Aufgaben,
zu denen alle beizutragen haben. Sie miissen gemeinsam in wechselseitiger Akzeptanz
und kritischer Auseinandersetzung realisiert werden.

Integration und Partizipation ist somit keine einseitige Angelegenheit. Vielmehr bergen
Integrations- und Partizipationsprozesse viele Chancen fiir unsere heterogener werdende
Gesellschaft.
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Erfolgreiche Integration und Partizipation stellen besondere Anforderungen auch an
die Migrantinnen und Migranten. Dies gilt zuallererst fiir den Erwerb der deutschen
Sprache als eine Voraussetzung fiir eine umfassende gesellschaftliche Teilhabe, fiir das
Gelingen von Bildungsprozessen sowie fiir die Integration in die Arbeitswelt.

Vermeidung von Ausgrenzung ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir eine fried-
liche Gesellschaft, sie starkt die Solidaritat und fordert die Attraktivitat des Standortes.
Mangelnde Integrationskraft schwacht eine Gesellschaft. Neben der Kenntnis ihrer
Herkunftssprache bringen Migrantinnen und Migranten vielfaltige Fahigkeiten und Kom-
petenzen mit und verfiigen oft liber Verbindungen zu ihren Herkunftslandern. Unter-
suchungen belegen, dass bei dem liberwiegenden Teil der Migrantinnen und Migranten
schulische und berufliche Bildung eine hohe Prioritat haben und zudem eine ausgepragte
Leistungsbereitschaft vorhanden ist. Je friiher diese Kompetenzen gefordert und entfaltet
werden, je mehr Anerkennung und Partizipation gelebt werden, desto mehr profitiert die
Gesellschaft und es entsteht ein Wir-Gefiihl.

Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Rassismus sowie jegliche Form von Diskriminie-
rung sollen in Zukunft keinen Platz in Bremen finden. Auch der Abbau der vielfaltigen
Formen von Diskriminierung im alltaglichen Miteinander und die Sensibilisierung der
Menschen fiir dieses Thema gehoren zu den Prioritaten der Integrationspolitik im Lande
Bremen. Sie soll Menschen, die hier ihren Lebensmittelpunkt haben, dazu ermutigen,
gemeinsam Verantwortung fiir ein friedliches Zusammenleben zu {ibernehmen.

Nach dem Christentum ist der Islam die Religion mit den meisten Anhangerinnen und
Anhangern in Deutschland. Viele Bremer Migrantinnen und Migranten gehéren dieser
Religionsgruppe an. Durch eine verstarkte Zusammenarbeit mit den Muslimen soll die
gesellschaftliche Akzeptanz des Islam sowie der Dialog zwischen Muslimen und Nicht-
Muslimen geférdert werden, um so eine verbesserte Verstandigung zwischen Menschen
und verschiedenen Kulturen zu erreichen.

Die Qualitat des Zusammenlebens zwischen unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen
deutscher und nichtdeutscher Herkunft wird zu einem wichtigen Bestimmungsfaktor fiir
die Attraktivitat Bremens als Lebensraum und Wirtschaftsstandort. Die Zukunft Bremens
ist somit von der steuernden Gestaltung von Integration abhangig und erfordert eine
offensive Partizipations- und Integrationspolitik.

Partizipation, Integration und Vielfalt zu gestalten ist Aufgabe aller Ressorts, Behorden
und o6ffentlichen Einrichtungen. Sie tragen eine besondere Verantwortung fiir das Gelin-
gen gesellschaftlicher Teilhabe von Migrantinnen und Migranten. Sie sind zu besonderer
Hilfe gegeniiber denen verpflichtet, die ihren sozialen Integrationsprozess nicht alleine
bewaltigen konnen.

Mit dem Entwicklungsplan Partizipation und Integration werden fiir die Legislatur-
periode bis 2015 grundlegende integrationspolitische Akzente gesetzt. Im Fokus stehen
dabei insbesondere die Verbesserung der Bildungsbeteiligung und die Starkung und
Absicherung der Ausbildungs- und Beschaftigungsfahigkeit.
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Der Bremer integrationspolitische Ansatz orientiert sich an folgenden Leitgedanken:

1. Gleichberechtigte Teilhabe und interkulturelle Offnung: Offentliche Einrichtungen
beriicksichtigen die Vielschichtigkeit der Einwanderungsgesellschaft und richten ihre
Aufgabenwahrnehmung bedarfs- und zielgruppengerecht aus.

2. Diversity-Ansatz: Das kulturelle, bildungs-, arbeitsmarkt- und sozialpolitische Angebot
beriicksichtigt die individuellen Voraussetzungen der Nutzerinnen und Nutzer.

3. Bildungsfahigkeit starken und Arbeitsmarktintegration férdern: Die Angebote fiir
Migrantinnen und Migranten (aber auch fiir Deutsche) sind hinsichtlich der Anforde-
rungen an sprachliche Kompetenzen ausreichend auszustatten.

4.Rassismus, Ausgrenzung und Diskriminierung verhindern: Die Angebote sollen Rassis-
mus, Ausgrenzung und Diskriminierung verhindern.

5. Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern: Uberpriifung der Angebote und MaR-
nahmen fiir Migrantinnen und Migranten unter dem Aspekt, ob sie fiir Frauen und
Manner unterschiedlich leicht zuganglich sind.

Der Entwicklungsplan Partizipation und Integration strebt an, die vorhandenen MaR3-
nahmen zu einem wirksamen Konzept zu biindeln und durch Koordination aufeinander
abzustimmen.

Mit der Verlagerung des strategischen Aufgabengebietes Integrationspolitik in die
Senatskanzlei und damit in die Verantwortung des Buigermeisters wird die Integrations-
politik im Land Bremen aufgewertet. Dem neuen Stabsreferat obliegen nunmehr Grund-
satzangelegenheiten und die Koordination der Integrationspolitik in Bremen. Zudem
sollen auf Lander- und Bundesebene weitere integrationspolitische Akzente lber die
Konferenz der fiir Integration zustandigen Ministerinnen und Minister/Senatorinnen und
Senatoren der Lander (IntMK) gesetzt werden.

Uber einen ressortiibergreifenden Arbeitskreis Integration soll eine neue Form der Zu-
sammenarbeit zwischen den zustdndigen Senatsressorts und dem Stabsreferat Integra-
tion etabliert werden. Ziel ist es, neue strategische Akzente und Impulse fiir die Bremer
Integrationspolitik zu entwickeln. Der vorliegende Entwicklungsplan Partizipation und
Integration ist eine konzeptionelle Weiterentwicklung der bisherigen Konzepte und be-
wusst nicht statisch angelegt. MaBnahmen, Ziele und Prioritaten werden kontinuierlich
Uberpriift, neue Ideen und Ansétze in einem konstruktiven Dialog mit den Fachressorts
entwickelt und auf ihre Umsetzbarkeit Gberpriift.

Die in den Handlungsfeldern dargestellten Strategien sowie die teilweise exemplarisch
genannten Ziele und MaRnahmen werden von den bremischen Behérden und den mit
ihnen zusammenwirkenden Akteuren im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel um-
gesetzt3

3 Inder Stadtgemeinde Bremerhaven wird ein kommunales Integrationskonzept erarbeitet, welches im Jahr
2012 verabschiedet werden soll. Bremerhaven wird in diesem Zusammenhang eigene Handlungsziele
entwickeln, umsetzen und auswerten.
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Integrationsmonitoring der Lander

Die Lander sowie der Bund* haben in den letzten Jahren die Bemiihungen intensiviert,
lUber Indikatoren ein genaueres Bild liber den Stand und den Verlauf der Integration in
Deutschland zu erfassen. Die Integrationsministerkonferenz (IntMK) hat im Februar 20m
die Notwendigkeit eines landeriibergreifenden Integrationsmonitorings unterstrichen
und den ,Ersten Bericht zum Integrationsmonitoring der Lander 2005 — 2009 vorgelegt.
Damit wurden erstmals zentrale Daten liber die Gruppe der Menschen mit Migrations-
hintergrund auf weitgehend einheitlicher, methodischer und definitorischer Grundlage
gebiindelt vorgelegt. Der ndchste Monitoringbericht der Linder wird 2013 vorgelegt.

Mit dem Integrationsmonitoring wird auf breiter empirischer Basis ein Beitrag zur Ver-
sachlichung der Diskussion liber den Stand und die Entwicklung der Integration von Men-
schen mit Migrationshintergrund in Deutschland geleistet. Die Kennzahlen geben eine
wichtige Orientierung fiir gezieltes integrationspolitisches Handeln. Die Integration der
Menschen mit Migrationshintergrund bemisst sich daran, ob sie in zentralen gesellschaft-
lichen Bereichen die gleichen Chancen auf Teilhabe haben wie Menschen ohne Migrati-
onshintergrund. Es zeigt sich allerdings auch, dass viele Indikatoren nicht allein durch
integrationspolitische MaBnahmen in den Landern zu beeinflussen sind. So ist zum Bei-
spiel die Erwerbsintegration von Migrantinnen und Migranten stark von konjunkturellen
und bundespolitischen Faktoren abhédngig; Erfolge in der Bildungspolitik zeigen sich oft
erst mittel- oder langfristig. In das landerlbergreifende Integrationsmonitoring werden
insgesamt 34 Indikatoren einbezogen.’

Die vierzehn Handlungsfelder

Bestandteil des Entwicklungsplans sind 14 Handlungsfelder, die umfassend die Lebens-
lagen der Menschen abbilden und im direkten Zusammenhang zueinander stehen. Unter
Beriicksichtigung der in der Anlage (siehe FuRnote 5) dargestellten Indikatoren und er-
ganzender Daten folgen nun fiir die Handlungsfelder kurze Beschreibungen der Aus-
gangslagen. Als neue Qualitat bremischer Integrationspolitik wird ergdnzend zu den
Handlungsfeldern die Frage nach konkreten Evaluationsansadtzen aufgeworfen, mit denen
Uberpriift werden kann, ob die Ziele in den einzelnen Handlungsfeldern erreicht werden
und welche Schlussfolgerung daraus fiir die Zukunft zu ziehen sind. Die Entwicklung ge-
eigneter Evaluationskonzepte wird zu den wesentlichen Aufgaben des ressortiibergrei-
fenden Arbeitskreises Integration gehdren.

4 Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (Hrsg.):
Zweiter Integrationsindikatorenbericht, Berlin 2011.
5 Kurzbeschreibungen der Indikatoren kdnnen dem Anhang, S. 48, entnommen werden.
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Ziele und MaRnahmen

Fortflihrung von Integrations-
gipfel und Integrationswoche

Ziel:
Anerkennung und
interkulturellen
Austausch starken

Nacht der Jugend

Abschaffung der Optionspflicht,
Mehrstaatlichkeit bei
Einbiirgerungen

Ziel:
Forderung der
Einbiirgerungsbereitschaft

Einbiirgerungsfeiern im Rathaus
fortsetzen

I. Leben in Vielfalt
1. Willkommens- und Anerkennungskultur
Ausgangslage

Toleranz, Respekt und der kulturelle Austausch fordern die Willkommens- und An-
erkennungskultur in einer Gesellschaft. Bremen hat hier in den vergangenen Jahren durch
verschiedene Veranstaltungen und Projekte viel geleistet. Bremen ist um einen Dialog
mit und zwischen den Religionen bemiiht. Wichtig ist, dass diese MaBnahmen fortgesetzt
und weiterentwickelt werden, um Vielfaltigkeit darzustellen.

Fiir eine erfolgreiche Willkommenskultur steht auch die Einbiirgerungsbereitschaft von
Migrantinnen und Migranten. Dem Anliegen, den Anteil von Migrantinnen und Migranten
mit deutscher Staatsangehorigkeit zu erhohen, stehen in den letzten Jahren sinkende
Einbiirgerungszahlen gegeniiber. Bremen weist im Landervergleich allerdings derzeit eine
hohe Einbiirgerungsquote auf. So lieRen sich im Jahr 2010 1.485 Migrantinnen und
Migranten einblrgern.

Strategie

Als Zeichen der Anerkennung und des Willkommens werden weiterhin die im jahrlichen
Wechsel stattfindenden Integrationsgipfel und -wochen durchgefiihrt. Dabei ist es wich-
tig, dass im Vorfeld moglichst viele Kulturen liber Vereine und Verbande in die Vorberei-
tung einbezogen werden und eine méglichst breite Offentlichkeit durch gezielten
Medieneinsatz erreicht wird. Die Integrationswochen und Integrationsgipfel fordern das
aktive Miteinander von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund durch vielfaltige
Begegnungen.

Die Anerkennung aller Gruppen von Migrantinnen und Migranten und der interkultu-
relle Austausch sind in der vielfaltiger werdenden Bevolkerung Bremens weiter zu starken.
Der Austausch zwischen verschiedenen Kulturen sollte in allen Altersgruppen der Gesell-
schaft stattfinden.

Junge Menschen mit Migrationshintergrund sollen weiterhin durch gezielte Ansprache
bei den jahrlichen Veranstaltungen der ,Nacht der Jugend* einbezogen werden.

Der Senat wird sich weiterhin fiir ein zeitgemaRes Staatsangehorigkeitsrecht einsetzen,
in dem Mehrstaatlichkeit hingenommen und die Optionspflicht abgeschafft wird. Er
beabsichtigt weiter, fiir Kinder und Jugendliche, die einen eigenstandigen Aufenthaltstitel
besitzen, eine erleichterte Einblirgerungsmoglichkeit zu schaffen.

Die Einbiirgerungsbereitschaft ist weiter zu férdern, um dem bundesweit zu beobach-
tenden Rilickgang an Einburgerungen entgegenzuwirken. Mit der Einbirgerung haben
Migrantinnen und Migranten mehr Rechte, wodurch sich die Grundlage zur gesellschaft-
lichen Teilhabe verbessert. Dazu sind Aufklarungsarbeit in Form von Informations- und
Offentlichkeitsarbeit sowie gezielte Einzelberatung notwendig.

Eine Einblrgerungskampagne soll in den nachsten zwei Jahren Ulber die Chancen der
Einburgerung informieren und dafiir werben. Darliber hinaus werden die regelmaRigen
Einbiirgerungsfeiern, die vom Senator fiir Inneres im Rathaus ausgerichtet werden, fort-
gesetzt.

10
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Die Einbiirgerung erfordert nach derzeitiger Rechtsprechung bei Drittstaatenangeho-
rigen die Aufgabe der bisherigen Staatsangehdrigkeit. In einigen Fallen ist dies proble-
matisch, da die Aufgabe der Staatsangehdrigkeit nur unter hohem finanziellen Aufwand
moglich ist. Hinzu kommt, dass in einigen Staaten die Entlassung aus der Angehorigkeit
rechtlich nicht moglich ist. Hier ist vermehrte Akzeptanz von Mehrstaatlichkeit anzu-
streben, um die Bereitschaft zur Einbiirgerung bei entschlossenen Migrantinnen und
Migranten aufrechtzuerhalten.

Neben dieser Offentlichkeitsarbeit ist aber auch die individuelle Beratung von Men-  Auslanderbehérden als Service-
schen, die ihren Aufenthaltstatus verbessern oder verfestigen wollen, unbedingt er-  stellen fir Aufenthaltserteilung
forderlich. Hier kommt den Auslsnderbehérden in Bremen und Bremerhaven als erste  Und Einbiirgerung
behordliche Anlaufstellen eine besondere Bedeutung zu. lhr Serviceangebot ist in Bezug
auf die Einblirgerungsberatung weiter auszubauen. Sie sollen zu Servicestellen fiir Auf-
enthaltserteilung und Einbirgerung weiterentwickelt werden. So sollen z. B. Antrags-
vordrucke online zur Verfligung stehen.

Religiose Vielfalt ist in Bremen schon lange erlebbar und Bestandteil unseres gesell-

schaftlichen Lebens. Zentrale Veranstaltungen und Projekte, wie z. B. die regelmaRig statt- Ziel:
findenden Veranstaltungen zum Ende des Ramadans werden fortgesetzt. Einen Religidse Vielfalt
Hoéhepunkt dabei stellt der Empfang durch den Biirgermeister im Rathaus dar. Darliber leben und anerkennen

hinaus sind die jahrlich stattfindenden Friedensgebete der Religionen zu begriiRen und
zu unterstitzen.

Der ,Stadtplan der Religionen“ will vor allem Kindern und Jugendlichen in ,sozialen  Internetauftritt fiir den
Brennpunkten” helfen, die Menschenfreundlichkeit und Friedensbotschaft ihrer eigenen  Stadtplan der Religionen
Religion besser kennen und schatzen zu lernen und andere Religionen und Weltanschau-
ungen zu respektieren. Die Kinder und Jugendlichen lernen in den verschiedenen Projek-
ten, dass Respekt, Toleranz und Menschenwiirde Voraussetzungen sind, um friedlich und
gewaltfrei zusammen zu leben. Die Erfahrung, etwas gemeinsam erarbeitet zu haben,
starkt das Selbstwertgefiihl und férdert das Vertrauen in demokratische Strukturen. Fortsetzen der Verhandlungen
mit muslimischen Verbdnden

Die Verhandlungen mit den muslimischen Verbdanden und Vereinen liber eine vertrag- ~ tber mégliche vertragliche
liche Vereinbarung werden fortgesetzt. Vereinbarungen

Evaluation

Um die Entwicklungen in diesem Bereich feststellen zu kénnen, ist ein Evaluations-
konzept notwendig. Fiir eine entsprechende Auswertung miissen Zahlen ermittelt wer-
den, z.B.die Teilnehmerinnen- und Teilnehmerzahlen von entsprechenden interkulturellen
Veranstaltungen wie u. a. der Integrationswoche und dem Integrationsgipfel, die nach
Geschlecht und Herkunft zu gliedern sind. Im Bereich der Einbiirgerung sind weiterhin
die Zahl der Einblirgerungen und der Beratungsanldsse zu erfassen und fiir ein einheit-
liches Konzept der Willkommens- und Anerkennungskultur zusammenzutragen.
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2. Interkulturelle Offnung
Ausgangslage

Interkulturelle Offnung wird in Bremen als Beitrag zu gleichen Zugangs- und Teil-
habechancen verstanden. Sie verlangt von den Anbietern 6ffentlicher oder privater
Dienstleistungen ein Eingehen auf die unterschiedlichen Lebenswelten und Interessen-
lagen ihrer Adressaten.

Um Zugangsbarrieren abzubauen, spielt die Aus- und Fortbildung des Personals des
offentlichen Dienstes sowie die Bemiihungen um die Beschaftigung von Migrantinnen
und Migranten eine grolRe Rolle. Ein Gradmesser fiir die interkulturelle Offnung ist der
Anteil von Beschaftigten mit Migrationshintergrund im 6ffentlichen Dienst, vor allem in
qualifizierten Arbeitsbereichen, als Flihrungskrafte sowie bei den Nachwuchskraften. Hier
ist der 6ffentliche Dienst Bremens einschlieRlich seiner Eigenbetriebe, Gesellschaften und
Einrichtungen bereits auf einem guten Weg:

Der Senat hat die ,Charta der Vielfalt“ unterzeichnet und sich damit unter anderem
das Ziel gesetzt, den Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund bei den Beschaf-
tigten im bremischen 6ffentlichen Dienst entsprechend ihrem Anteil an der Bevolkerung
zu erhéhen. Unterstiitzt wird dieses Anliegen seit dem Jahr 2010 durch die von der Sena-
torin fiir Finanzen initiierte Kampagne ,,Du bist der Schliissel“. Diese will mehr Migran-
tinnen und Migranten zu einer Bewerbung fiir den bremischen &ffentlichen Dienst
ermutigen.

Die Einstellungsquote von Menschen mit Migrationshintergrund im Ausbildungsbe-
reich insgesamt lag im Jahr 2010 bei17 %. In den unterschiedlichen Bereichen variiert der
Anteil deutlich: in den Allgemeinen Verwaltungsdiensten lag er bei 30 %, bei der Polizei
hingegen nur bei 3 %. Bei den Bewerberinnen und Bewerbern fiir den gesamten 6ffentli-
chen Dienst verfligten insgesamt 14 % iiber einen Migrationshintergrund. In der Fachrich-
tung Allgemeine Verwaltung waren es 21 %, bei der Polizei 13 %.°

Zur interkulturellen Offnung gehért auch die Entwicklung interkultureller Kompetenz
der Beschaftigten. Diese ist insbesondere von den Beschaftigten in 6ffentlichen Institu-
tionen wie Schulen, Kindertagesstatten, Krankenhausern, der Justizvollzugsanstalt und
Behorden gefordert, in denen das Zusammenleben zwischen Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund stattfindet. Interkulturelle Kompetenz umfasst die Akzeptanz,
Wertschatzung und in gewissem MalRe auch die Kenntnisse liber die eigene und andere
kulturelle Hintergriinde. Die erfolgreiche Interaktion zwischen Menschen mit unterschied-
lichem kulturellen Hintergrund gehort ebenso dazu wie ein respektvoller, partnerschaft-
licher Umgang miteinander.

Durch FortbildungsmaBnahmen werden die Kompetenzen der Beschaftigten in diesen
Bereichen weiter geférdert — wie beispielsweise durch das Projekt ,Interkulturelle Offnung
der bremischen Verwaltung (ikd)“, das Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der &ffentlichen
Verwaltung in interkultureller Kompetenz schult.

Der &ffentliche Dienst nimmt in Bezug auf die interkulturelle Offnung eine Vorbildfunk-
tion gegeniiber Unternehmen, Verbanden, Vereinen und sonstigen Institutionen ein. Er
ist der Motor fiir die interkulturelle Offnung der Gesellschaft.

6 Die Senatorin fiir Finanzen der Freien Hansestadt Bremen (Hrsg.): Ausbildung im 6ffentlichen Dienst
der Freien Hansestadt Bremen — Bericht fiir die Ausbildungskommission auf der Grundlage der
Dienstvereinbarung Ausbildung, S. 24 ff.
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Strategie

Die Beschaftigtenzahl von Menschen mit Migrationshintergrund im 6ffentlichen Dienst
ist langfristig zu steigern. Besonders der Anteil von jungen Menschen mit Migrationshin-
tergrund als Auszubildende fiir den bremischen 6ffentlichen Dienst soll erhoht werden.

Ziel ist in einem ndchsten Schritt, dass bei dem Ausbildungsberuf ,Verwaltungsfach-
angestellte” 25 % der Bewerberinnen und Bewerber sowie der Auszubildenden einen
Migrationshintergrund aufweisen. 18 % der Bewerberinnen und Bewerber sowie der
Auszubildenden fiir die Ausbildungsplatze zum Verwaltungsinspektoranwarter bzw.
-anwarterin sollen einen Migrationshintergrund aufweisen. Bei sonstigen Berufen nach
dem Berufsbildungsgesetz soll der Anteil von Migrantinnen und Migranten bei den
Bewerberinnen und Bewerbern sowie Auszubildenden bei 23 % liegen. Es wird tiberpriift,
ob durch die gezielte Férderung im Vorfeld hohere Quoten erreicht werden kénnen. Ins-
besondere im Bereich der Polizei muss versucht werden, die geringe Quote von 3 % im
Jahr 2010 wieder zu steigern.

Mit diesen Zielsetzungen soll sichergestellt werden, dass die Beschaftigtenstruktur des
offentlichen Diensts ein Spiegelbild der Bevolkerungsstruktur darstellt.

Die Ausbildungskampagne ,,Du bist der Schliissel”, die fiir viele Ausbildungsberufe
bereits Erfolge gezeigt hat, soll verstetigt und ausgebaut werden. Dabei ist sie gezielter
auf die Bereiche, in denen ein geringer Anteil Auszubildender mit Migrationshintergrund
besteht, wie der Polizei, zu fokussieren.

Bei der Polizei sollten die Rahmenbedingungen zur Einstellung dahingehend gepriift
werden, inwieweit sie in Hinblick auf den Einstieg fiir Migrantinnen und Migranten tiber-
arbeitet werden konnen. Darliber hinaus ist zu priifen, ob besondere QualifizierungsmaR-
nahmen zum Erwerb der Einstiegsvoraussetzung wieder angeboten werden konnen.
Ferner ist fiir weitere Entwicklungen von Anwerbestrategien auch die Fiihrungs- und
Managementebene der Verwaltung einzubeziehen.

Die interkulturelle Offnung lebt von der Weiterentwicklung der interkulturellen Kom-
petenz der Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst. Fortbildungen und Ausbildungsanteile
stellen dazu geeignete MalRnahmen dar. Die Qualifizierung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des bremischen 6ffentlichen Dienstes im Rahmen der ressortiibergreifenden
Fort- und Weiterbildung der Senatorin fiir Finanzen durch Projekte ist daher fortzusetzen.
Das Leitprojekt stellt das Qualifizierungsprogramm , Interkulturelle Offnung der Verwal-
tung“ dar, das zundchst bis 2013 gesichert ist.

Weitere Fortbildungen zur interkulturellen Kompetenz sollen als universelles Qualifi-
zierungsangebot im Themenbereich ,Dienstleistungsqualitat und Kundenorientierung®
und als Themenbaustein im Lehrgang ,,Kunden- und Serviceorientierung“ beibehalten
werden. Auch im Bereich des Aufstiegslehrgangs zur Laufbahngruppe 2 und in der
Flihrungskraftequalifizierung werden die Themenbausteine zur Vermittlung von inter-
kultureller Kompetenz fortgefiihrt.

Im Bereich der Polizei werden Seminare und Werkstattgesprache fiir Kontaktpolizisten
und -polizistinnen zum Thema ,Interkulturelle Kompetenz* durchgefiihrt. Des Weiteren
werden Seminare im Bereich der Fiihrungskraftequalifizierung im Rahmen der Fort-
bildung der Polizeivollzugsbeamten und -beamtinnen angeboten.
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Ziele und MaBnahmen

Ziel:
Beschéftigtenzahl mit
Migrationshintergrund

steigern

Weiterfiihrung der
Ausbildungskampagne
,,Du bist der Schlissel”

Priifauftrag: Qualifizierungs-
malRnahmen zum Erwerb der
Einstiegsvoraussetzungen

Ziel:
Interkulturelle
Kompetenz ausweiten

Fortfiihrung Qualifizierungs-
programm , Interkulturelle
Offnung der Verwaltung* iiber
2013 hinaus

Themenbausteine zur
Vermittlung von interkultureller
Kompetenz in Aufstiegs-
lehrgangen
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Priifauftrag: Verpflichtende
Fortbildungsveranstaltungen

Forderung interkultureller
Kompetenz in der JVA

Zu priifen ist, ob zunichst in den Behérden und Amtern mit Publikumsverkehr Fort-
bildungsveranstaltungen zur Verbesserung der interkulturellen Kompetenz fiir Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter sowie Vorgesetzte verpflichtend eingefiihrt werden.

Dies gilt auch fiir den Justizvollzugsbereich. Mittlerweile haben sehr viele Insassen der
Bremer Justizvollzugsanstalt (JVA) einen Migrationshintergrund, ein groRer Teil von ihnen
ist ohne schulische und berufliche Bildungsabschliisse. Gerade sie haben nach der
Entlassung erhebliche Startschwierigkeiten und kénnen sich beruflich und sozial nicht
integrieren. Fiir die Integration in die Freiheit ist fiir sie das schulische und berufliche
Lernen wahrend der Haft besonders wichtig, um mit den erworbenen Fahigkeiten bessere
Maoglichkeiten fiir einen Berufsstart nach der Haftentlassung zu haben. Von zentraler
Bedeutung ist das Bremer Ubergangsmanagement. Die Wiedereingliederung wird als
gemeinsame Aufgabe aller Akteurinnen und Akteure innerhalb und auRRerhalb des
Vollzugs wahrend und nach der Inhaftierung verstanden. Interkulturelle Kompetenz muss
zu den Kernkompetenzen aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in diesem Bereich
gehoren.

Evaluation

Die Evaluierung der interkulturellen Offnung findet bislang nicht systematisch statt.
Zahlen Uber Beschaftige mit Migrationshintergrund werden nicht erfasst. Im Bereich der
Bewerber- und Ausbildungszahlen veréffentlicht die Senatorin fiir Finanzen den Bericht
»Ausbildung im &ffentlichen Dienst der Freien Hansestadt Bremen“ fiir die Ausbildungs-
kommission auf der Grundlage der Dienstvereinbarung Ausbildung. Derzeit priift die
Senatorin fiir Finanzen, ob die Erfassung des Migrationshintergrunds der Beschaftigten
lUber eine interne Mitarbeiter-Plattform moglich ist. AbschlieBend ist ein ganzheitliches
Konzept zur Evaluation zu entwickeln, das neben dem Bereich ,Beschaftigte” auch die Be-
wertung der interkulturellen Offnung durch ,interkulturelle Kompetenz“ der Beschiftig-
ten umfasst. Eine Arbeitsgemeinschaft der Lander hat bereits ein Monitoringsystem
erarbeitet, mit dem die Erreichung der Ziele der interkulturellen Offnung im offentlichen
Dienst in Zukunft Gberprift werden kann und deren Ergebnis damit Grundlage fiir eine
Weiterentwicklung der integrationspolitischen Ziele der interkulturellen Offnung im
offentlichen Dienst sein kann.
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3. Bekdmpfung von Diskriminierung
Ausgangslage

Nach den Ergebnissen der 2010 von der Friedrich-Ebert-Stiftung veréffentlichten Studie
,Die Mitte in der Krise haben Vorurteilshaltungen gegeniiber Migrantinnen und Migran-
ten sowie auslanderfeindliche Einstellungen gerade in der Mitte unserer Gesellschaft of-
fenbar deutlich zugenommen.” So sind laut dieser Studie mehr als 30 % der Bevélkerung
der Auffassung, dass Migrantinnen und Migranten vordringlich nach Deutschland
gekommen seien, um den Sozialstaat auszunutzen.

Besonders pragnant erweisen sich die Vorurteilshaltungen und Ablehnungstendenzen
gegenliber der muslimischen Bevolkerung. So stimmen nach dem Ergebnis dieser Studie
58,4 % der Bevolkerung der Aussage zu, dass fiir Muslime in Deutschland die Religions-
ausiibung erheblich eingeschrankt werden sollte. Zu ahnlichen Ergebnissen kommt auch
die erstellte Langfriststudie ,Deutsche Zustande® des Instituts fir interdisziplindre
Konflikt- und Gewaltforschung der Universitat Bielefeld.®

Die durch 6ffentliche Abwertung und Diskriminierung von Migrantinnen und Migran-
ten manifestierte ,gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit” fordert die Bereitschaft zur
Anwendung von Gewalt gegenliber dieser Zielgruppe.

Es ist davon auszugehen, dass die dargestellten Tendenzen auch auf Bremen libertrag-
bar sind und somit Handlungsbedarf angezeigt ist.

Strategie

Ein von Toleranz und gegenseitigem Respekt gepragtes Zusammenleben aller Gesell-
schaftsschichten erfordert praventive Handlungsansatze zur Bekaimpfung von Diskrimi-
nierung und Fremdenfeindlichkeit.

Dazu wird landesweit die Zusammenarbeit der Beratungsstellen und Akteure unter-
einander gefordert und die lokale Beratungsarbeit unterstiitzt. Ziel ist es, ein Netzwerk
gegen Diskriminierung zu bilden,um gemeinsam mit der Zivilgesellschaft eine wirksame
Strategie gegen die Diskriminierung von Menschen und Gruppen zu entwickeln.

Bremen hat sich auch der Koalition gegen Diskriminierung angeschlossen und die Ab-
sichtserklarung ,Offensive fiir eine diskriminierungsfreie Gesellschaft“ der Antidiskrimi-
nierungsstelle des Bundes unterzeichnet.

Zur Strategie gehoren mehrsprachig angelegte Programme und Projekte in Kindergar-
ten und Schulen, die den respektvollen Umgang miteinander leben und in besonderer
Weise dazu geeignet sind, das Zusammenleben in Vielfalt zu fordern und der Abwertung
von Kindern mit ihren Familien, die beispielsweise eine andere Sprache sprechen, die ver-
schiedenen Kulturen angehéren, die in Armut leben oder eine kérperliche Beeintrachti-
gung aufweisen, entgegenzuwirken.

Die Angebote des Programms ,Kinderwelten — vorurteilsbewusste Bildung und Erzie-
hung®, die in einigen Kitas und Grundschulen umgesetzt werden, sind zu verstetigen und
weiter auszubauen.

7 Decker; WeiBmann; Kiess; Brahler: Die Mitte in der Krise, Rechtsextreme Einstellungen in Deutschland 2010,
Studie im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin 2010, S. 68 ff.

8 Heitmeyer (Hrsg.): Deutsche Zusténde: Folge 10, Berlin 2012.
In der iiber 10 Jahre angelegten Studie wurde unter anderem festgestellt, dass in den letzten Jahren die gene-
relle Ablehnung von Migrantinnen und Migranten und insbesondere von Muslimen stetig zugenommen hat.
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Ziele und Malnahmen

Ziel:
Netzwerk gegen
Diskriminierung entwickeln

Unterzeichnung der Absichts-
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des Bundes

Ziel:
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abzubauen
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Fachseminare fiir Lehrerinnen
und Lehrer

Informationsveranstaltungen in
Jugendfreizeitheimen

Offentlichkeitsarbeit und
integrationsfordernde Kultur-
veranstaltungen

Umsetzung Programm ,,Stadtteil
gegen Rassismus — Stadtteil mit
Courage”

Zu prifen ist, ob in den Schulen Ansprechpartner und Ansprechpartnerinnen fiir
Diskriminierungsfragen benannt werden.

Die Auseinandersetzung mit den Themenbereichen Fremdenfeindlichkeit, Gewalt,
Rassismus sowie Antisemitismus muss originarer Bestandteil schulischer Lerninhalte sein.
Auf Fachtagen sowie Fachseminaren sollen Lehrerinnen und Lehrern, Schiilerinnen und
Schiilern sowie Eltern padagogische Ansatze einer zielgerichteten Praventionsarbeit ver-
mittelt werden. Ebenso stellt die Fortfiihrung des bewahrten Jugendwettbewerbs ,Dem
Hass keine Chance® und das Projekt,,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage” wich-
tige Beitrage der schulischen und auBerschulischen Antidiskriminierungs- sowie Anti-
rassismusarbeit dar. Dazu muss ausgewertet werden, welche Jugendgruppen sich an
diesen Initiativen beteiligen und wie dieser Kreis erweitert werden kann.

Die Freizeitheime in Bremen und Bremerhaven sind wichtige Anlaufpunkte fiir Jugend-
liche und Heranwachsende. Die Auseinandersetzung mit Konfliktsituationen zwischen
ethnisch und sozial unterschiedlichen Jugendgruppen sowie mit den Themenbereichen
Rechtsextremismus, Auslanderfeindlichkeit und Gewalt soll mit entsprechenden Infor-
mationsveranstaltungen in den Freizeitheimen intensiviert werden. Es ist zu untersuchen,
welche Freizeitheime von welchen Jugendgruppen frequentiert werden.

Die Forderung der interkulturellen Kompetenz sowie der stetige Abbau von alltaglichen
Diskriminierungen sind wichtige Bausteine fiir die Entwicklung einer wirksamen und ziel-
filhrenden Antidiskriminierungsarbeit. Es gilt, durch eine kontinuierliche Offentlichkeits-
arbeit sowie durch geeignete Informationsveranstaltungen das Bewusstsein der
Bevolkerung in dieser Hinsicht zu sensibilisieren. So sind integrationsférdernde Kultur-
veranstaltungen in besonderer Weise geeignet, die Begegnungen zwischen ethnisch un-
terschiedlichen Bevélkerungsgruppen zu fordern. Hierzu miissen die durchgefiihrten
Veranstaltungen in Bezug auf ihre Teilnehmerinnen und Teilnehmer und ihrer inhaltlichen
Zielsetzung ausgewertet werden.

Nachbarschaftsprojekte wie der jahrlich stattfindende ,,European Neighbours’ Day“ und
das Programm ,Stadtteil gegen Rassismus — Stadtteil mit Courage* férdern das gesamt-
gesellschaftliche Engagement gegen Ausgrenzung und Diskriminierung.

Das Referat Integrationspolitik — Migrations- und Integrationsbeauftragte der Senats-
kanzlei steht im Rahmen der Ombudsfunktion als Ansprechpartner in Diskriminierungs-
angelegenheiten zur Verfligung.

Evaluation

Die Evaluation von MalRnahmen gegen Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung ist
von hoher Bedeutung, um die praktizierten Ansdtze und MaBnahmen in ihren Wirkungen
bewerten und gezielt weiterentwickeln zu konnen. Methodisch sind Evaluationsansatze
zur Wirkung von Einstellungen und Haltungen aufwendig und schwierig.

In einem ersten Schritt werden die vorhandenen Daten und Dokumente zu den vorge-
nannten MaBnahmen zusammengefiihrt und ausgewertet. Zu beriicksichtigen sind dabei
die Projektberichte, Dokumentationen der Projektergebnisse sowie die Teilnehmenden-
zahlen und -feedbacks.

Um eine konzeptionelle und zielgerichtete Grundlage fiir eine effektive Antidiskrimi-
nierungspolitik zu erhalten, wird gepriift, ob die Entwicklung eines Diskriminierungsmo-
nitors erfolgen kann, der analog zum Integrationsmonitoring der Lander Indikatoren und
Messverfahren nutzt. Deutschlandweit gibt es bisher kaum ein vergleichbares Instrumen-
tarium. Anders als fiir das Integrationsmonitoring, das sich im Wesentlichen auf sekun-
darstatistische Analysen beschranken kann, sind hier eigene Erhebungen durchzufiihren.
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4. Lebenssituation von Fliichtlingen
Ausgangslage

Erfolgreiche Integrationspolitik gibt Asylbewerberinnen und -bewerbern sowie lang-
jahrig Geduldeten eine Perspektive fiir ein selbststandiges Leben. Das Auslanderrecht
bildet den maligeblichen Rechtsrahmen fiir die Lebens- und Entwicklungsbedingungen
der Menschen und ihren Familien, die aus lebensbedrohenden Griinden auf der Suche
nach Schutz ihre Heimat verlassen haben. Einige Regelungen werden von Fliichtlings-
verbanden und Migrantenselbstorganisationen heftig kritisiert als Einschrankung der
Freizligigkeit und von Freiheitsrechten. Unsichere Aufenthaltstitel stellen eine Hiirde
fir erfolgreiche Integration von Migrantinnen und Migranten dar. Wahrend sichere
Aufenthaltstitel bereits ein erhebliches MaR an Integration voraussetzen, ist eine eigen-
standige Lebensplanungen wiederum erst auf Grund des gesicherten Status moglich. Eine
Weiterentwicklung des Auslanderrechts und insbesondere eine dementsprechende
administrative Umsetzung sind nach wie vor erforderlich, um die Lebenssituation von
langjahrig Geduldeten und Asylbewerberinnen und -bewerbern zu verbessern.

Die Abschaffung von Kettenduldungen ist seit Jahren Ziel des Senats. So wurde zum
Beispiel durch die Altfallregelung und deren Verlangerung einem grof3en Teil der zu einem
Stichtag langjahrig geduldeten Migrantinnen und Migranten eine aufenthaltsrechtliche
Perspektive eroffnet. Mit dem verstarkten Ausschopfen von Ermessensspielraumen wer-
den sich die Kettenduldungen weiter verringern, nicht aber ganzlich beseitigen lassen.
So konnte die Anzahl der Auslanderinnen und Auslander mit einer Duldung von 3.013 zum
31.12.2007 auf 1.934 am 30.09.2011 reduziert werden.

Die Zahl der Asylantragstellerinnen und -antragsteller unterlag in den vergangenen
Jahrzehnten starken Schwankungen.Von Mitte der Neunziger Jahre bis 2007 lieR sich ein
kontinuierliches Absinken der Zahl von Asylerstantragen feststellen. Waren es 1992 noch
bundesweit liber 400.000 (Bremen liber 4.000), sank die Zahl 2007 auf nur noch 19.164
(Bremen 175). Seit dem Jahr 2008 steigt die Zahl wieder an. 2011 wurden beim Bundesamt
flir Migration und Fliichtlinge 45.741 Erstantrage (Bremen 427) verzeichnet. Nachfolgend
benannte Herkunftslander waren dabei am starksten vertreten: Afghanistan mit 7.767
Erstantragen (im Jahr 2010 ebenfalls Rang 1 mit 5.905 Erstantragen; im Vergleich zum
Vorjahr stieg der Wert um 31,5 %), Irak mit 5.831 Erstantrdgen (ebenfalls Rang 2 im Jahr
2010 mit 5.555 Erstantrdgen; dies entspricht einem Anstieg um 5 %), Serbien mit 4.579
Erstantragen (ebenfalls Rang 3 im Jahr 2010 mit 4.978 Erstantragen, was einer Abnahme
um 8 % im Vergleich zum gesamten Vorjahr entspricht).’

Strategie Ziele und MaBnahmen

Der Senat wird sich weiterhin fiir eine stichtagsunabhangige Bleiberechtsregelung auf Ziel:
Bundesebene einsetzen, um einen langjahrigen Duldungsstatus mit seinen integrations- Stichtagsunabhédngige
feindlichen Auswirkungen zu vermeiden. Altfallregelung erreichen

Ebenso soll die Residenzpflicht fiir Asylbewerberinnen und -bewerber abgeschafft
werden. Auch auf Initiative Bremens hin ist es gelungen, die Rechtsgrundlage fiir den Auf-
enthalt von Asylbewerberinnen und -bewerbern in benachbarten Bundeslandern zu schaf-
fen. Zur Umsetzung dieser Neuregelung wurden bereits mit Niedersachsen die erforderlichen  Lockerung der Residenzpflicht
Schritte in einer gemeinsamen Kabinettssitzung im Februar 2012 beschlossen.

9 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Hrsg.): Asylgeschaftsstatistik, verfligbar unter
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/statistik-anlage-asyl-
geschaeftsbericht.pdf?_blob=publicationFile, abgerufen am 23.02.2012.

17



Entwicklungsplan Partizipation und Integration

Ziel:
Gesundheitsprogramm fiir
Fliichtlinge weiterentwickeln

Ziel:
Mehr Wohnungen fiir Fliicht-
linge, Asylbewerberinnen
und-bewerber

Angebot von Deutschkursen in
Gemeinschaftsunterkiinften

Mit der ab dem Jahr 2012 erfolgenden regelmafRigen Teilnahme Deutschlands am
Neuansiedlungsprogramm von Fliichtlingen des UNHCR (Resettlement) ist ein lander-
Uibergreifendes Konzept zu entwickeln, von dem auch fiir andere Bereiche Anregungen
fiir eine effiziente Integrationspolitik ausgehen konnte.

Das Gesundheitsprogramm fiir Asylsuchende, Fliichtlinge und Spataussiedlerinnen und
-aussiedler wird weiterentwickelt. Eine Harmonisierung mit bestehenden EU-Richtlinien
sowie die Anpassung an die Anforderungen neuer Zielgruppen werden angestrebt.

Fir die ,Humanitare Sprechstunde” des Gesundheitsamtes Bremen sollen die Entwick-
lung und Umsetzung eines aktualisierten Konzeptes zur Differenzierung der Zielgruppe
(Papierlose, nicht versicherte EU-Biirgerinnen und -Biirger) und organisatorische Verbes-
serungen erfolgen.

Ein stufenweiser Abbau von Wohnheimkapazitdten zugunsten der Nutzung von
Wohnungen fiir Fliichtlinge und Asylbewerberinnen und -bewerber wird angestrebt.

In Gemeinschaftsunterkiinften sollen erganzende Deutschkurse fiir Fliichtlinge und
Asylbewerberinnen und -bewerber entwickelt und angeboten werden. Dariiber hinaus
wird sich Bremen fiir die Zulassung zur Teilnahme von Geduldeten und Asylsuchenden
an den Integrationskursen des Bundes einsetzen.

Evaluation

Fiir den auslanderrechtlichen Bereich werden die erteilten Aufenthaltserlaubnisse nach
den einschldgigen Rechtsgrundlagen erfasst.Im Gesundheitsbereich erfolgt eine projekt-
bezogene Evaluation, die weiter entwickelt werden soll.

Im Bereich der Koordinierung der Unterbringung von Asylbewerberinnen und -bewer-
bern und Fliichtlingen werden die Zu- und Abgange im Unterbringungssystem insgesamt
und den einzelnen Einrichtungen monatlich erhoben und sind somit ein wichtiges
Steuerungsinstrument der Verwaltung.
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5. Gender
Ausgangslage

Das Land Bremen sieht es als besondere Verpflichtung an, die Gleichstellung von Frauen
und Mannern wie auch von Madchen und Jungen zu erreichen. Sofern Madchen und
Frauen wie auch Jungen und Manner in der Entfaltung ihrer Rechte, insbesondere auf
freie Berufs- und Partnerwahl gehindert werden, sieht sich das Land Bremen in der Ver-
antwortung, fiir geeignete Malnahmen der Pravention, Intervention und Unterstiitzung
zu sorgen.

Der Senat hat mit Beschluss vom 06.05.2003 festgelegt, das Prinzip des Gender-Main-
streaming bei allen MaBnahmen und Vorhaben umzusetzen. Das bedeutet fiir den Ent-
wicklungsplan Partizipation und Integration, dass sowohl die Belange der Manner und
Jungen als auch der Frauen und Mddchen mit Migrationshintergrund erkannt und bei
den konkreten Umsetzungen in allen Handlungsfeldern dargestellt und beriicksichtigt
werden miissen.

Das Land Bremen wiirdigt den Einsatz der zugewanderten Manner und Frauen fir die
Integration in Familie, Beruf, Nachbarschaft und Gesellschaft. Jede Zuwanderung hat eine
eigene Geschichte und einen Hintergrund und macht eine individuelle Betrachtung er-
forderlich. Frauen und Manner erleben den Wechsel vom Herkunfts- in das Aufnahmeland
anders und weisen eine differenzierte Zuwanderungsgeschichte auf. Dies wird in der In-
tegrationspolitik moglichst berticksichtigt.

Das Land Bremen unterstiitzt das Selbstbestimmungsrecht jedes Menschen. Das gilt
insbesondere auch fiir das Selbstbestimmungsrecht der Madchen, Frauen, trans- oder in-
tersexueller Menschen und von Menschen mit gleichgeschlechtlicher sexueller Orientie-
rung gegeniiber entgegenstehenden Traditionen oder dem Willkiirverhalten Einzelner.
Das Land Bremen wird die Menschen unterstiitzen, ihre individuellen Potenziale auszu-
schopfen und ihre Selbstbestimmungsrechte wahrzunehmen, wenn ihnen diese Rechte
verweigert werden.

Strategie Ziele und MaBnahmen
Fiir alle Handlungsfelder des Entwicklungsplans Partizipation und Integration gilt, dass

die Angebote fiir Migrantinnen und Migranten regelmafRig untersucht werden, ob sie fiir
Frauen und Manner mit Migrationshintergrund unterschiedlich zuganglich sind.

Von Bedeutung ist die generelle Uberpriifung, ob im Einzelfall die Initiierung und Ent- Ziel:
wicklung von Programmen und MalRnahmen zur spezifischen Férderung von Frauen mit Mafinahmen zur
Migrationshintergrund erforderlich sind. Dieser Ansatz soll insbesondere liber den res- Forderung von
sortiibergreifenden Arbeitskreis Integration erfolgen. Frauen entwickeln

Frauen haben in allen Kulturen eine besondere Schliisselfunktion, auch fiir die Gesund-
heit ihrer Familien. Belegt ist, dass Migrantinnen die klassischen Angebote zu Gesund-
heitsférderung und Pravention wegen sprachlicher und sozial-kultureller Barrieren
weniger nutzen als deutsche Frauen. Um die Bedarfe wirklich einschatzen zu konnen, ist ~ Anpassung der Leistungs-
eine Anpassung der Leistungsstatistiken von Institutionen des Gesundheitswesens mit ~ statistiken und Formulierung
einheitlichen Kriterien zur Erfassung des Geschlechts und des jeweiligen Migrationshin- \Z’?er}ziislcewecmm'ﬁerenten
tergrunds der Menschen notwendig.
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Uberpriifung Sachstand der
Betreuungs- und Beratungs-
angebote fiir den Umgang
mit Gewalterfahrungen bei
Migrantinnen

Fortbildung fiir Mitarbeiterinnen
in beratenden Diensten im
Umgang mit hduslicher Gewalt
im Kontext von Migrations-
geschichte

In Bremen bietet der AWO-Fachdienst Migration und Integration ein mehrsprachiges
Angebot fiir Frauen und Madchen durch regelmaRige Sprechstunden auch zur Problema-
tik hausliche Gewalt an. Kolleginnen des Fachdienstes und der Bremischen Zentralstelle
fuir die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau (ZGF) erheben zur Zeit den Sach-
stand der Betreuungs- und Beratungsangebote fiir den Umgang mit Gewalterfahrungen
bei Migrantinnen.

Die Auseinandersetzung mit der Problematik Zwangsheirat durch Fortbildungsmaf3-
nahmen fiir Lehrkrafte und Fachpersonal und die Praventionsarbeit in den Schulen ist
fortzufiihren.

Einigkeit besteht darliber, dass das Beratungsangebot fiir Migrantinnen in verschiede-
nen Sprachen in den nachsten Jahren zu verbessern ist. Dariiber hinaus sollten Mitarbei-
terinnen in den beratenden Diensten fiir diesen besonderen Aufgabenschwerpunkt
qualifiziert werden und fiir die Betroffenen in den einzelnen Stadtteilen besser zu errei-
chen sein. Eine enge Zusammenarbeit mit Einrichtungen und Gruppen von Migranten
und Migrantinnen sowie anderen mit der Integration von migrantischen Biirgerinnen
und Biirgern befassten Fachleuten ist dabei Vorraussetzung fiir ein gutes Gelingen.

Evaluation
Die Evaluation erfolgt entsprechend der oben genannten Zielsetzungen iiber die je-

weiligen Handlungsfelder und soll so weit wie moéglich alle Zielgruppendaten nach
Geschlecht erfassen.
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Il. Lebenslagen und Partizipation

6. Friihkindliche Bildung
Ausgangslage

Im Land Bremen liegt die Betreuungsquote von Kindern mit Migrationshintergrund
deutlich unter der von Kindern ohne Migrationshintergrund.

Im Nationalen Bildungsbericht 2010 wurde fiir die Bundeslander der Anteil der Kinder
mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen im Vergleich mit dem Anteil der
Kinder mit Migrationshintergrund in der Gesamtbevdlkerung fir das Jahr 2009 prasen-
tiert. Als Grundlage wurde die Zahl der Kinder gewadhlt, von deren Eltern mindestens eine
Person im Ausland geboren wurde. Die Beteiligungsquote bei den unter dreijahrigen Kin-
dern mit Migrationshintergrund liegt bei 8,7 % (17,4 % ohne Migrationshintergrund). In
der Altersgruppe der drei- bis sechsjahrigen Kinder sind diese Unterschiede zwar noch
vorhanden, aber schon sehr viel schwécher ausgepragt (81,9 % mit Migrationshinter-
grund, 93,1 % ohne Migrationshintergrund).’® Fiir Kinder mit Migrationshintergrund
besteht ein deutlicher Aufholbedarf. Sie miissen vermehrt und friiher Eingang in die
Kindertagesbetreuung finden, da sie gerade in der Altersgruppe der Null- bis Sechsjahri-
gen mit ca. 50 % in Bremen die starkste Gruppe stellen.

Der friihe Zugang, aber auch der Ausbau der Sprachférderung in den Kinderbetreuungs-
einrichtungen fordert die gesellschaftliche Integration. Einen weiteren Beitrag leistet aber
auch die Zusammenarbeit mit den Eltern im Elementarbereich. Diese ist durch Projekte
weiter auszubauen und zu fordern. AuRerdem muss die Weiterbildung der Erzieherinnen
und Erzieher vorangebracht werden: Sie miissen in Bezug auf Sprachférderung und die
Entwicklung von interkultureller Kompetenz entsprechend qualifiziert werden.

Strategie Ziele und MaBnahmen
Grundlage fiir den Bereich der friihkindlichen Bildung ist der Rahmenbildungsplan fiir Ziel:

Bildung und Erziehung. Um die Verbindlichkeit zu erh6hen, sollen Qualitatsvereinbarun- Friiheren Zugang zur Kinder-

gen mit den Tragern der Kindertagesbetreuung abgeschlossen werden. tagesbetreuung erreichen

Vorrangiges Ziel ist es, den friiheren Zugang fiir Kinder mit Migrationshintergrund zur

Kindertagesbetreuung zu verstarken und Eltern mit Migrationshintergrund fiir die Nut- Ziel:

zung friiher Bildung und Erziehung zu gewinnen. Der Anteil von Kindern mit Migrations- Mehr Kinder mit
hintergrund in den Kindertagesstatten ist weiter zu steigern. Dazu erfolgen finanzielle Migrationshintergrund
Schwerpunktsetzungen beim Ausbau der Kindertagesbetreuung. in Kindertagesstatten

Als MaBnahmen sollen zielgruppenspezifische Angebote am Standort Kita installiert  Friihe Kontaktaufnahme,
und friihe Kontakte zu Familien mit Migrationshintergrund hergestellt werden. Als Bei- ~ Zugdnge tiber Spielkreise oder
spiel si - : : e I - - Angebote von Elternbildungs-
piel sind die Kooperations-Spielkreise fiir Kinder zwischen 2 und 3 Jahren zu nennen. Sie KUree

sollen den frithen Zugang und Ubergang zur Kita fordern. Diese Spielkreise werden von

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit Migrationshintergrund geleitet und finden am

Standort Kita statt. Die Leitungen haben Kontakt zu den Fachkraften der Kindertages-

statten. Parallel dazu werden Elternbildungskurse angeboten.

10 Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland 2010. Tabellen/Abbildungen aus dem
Anhang der Buchpublikation. Abbildungen zu Kapitel C2. Online verfiigbar unter
http://www.bildungsbericht.de/daten2010/c2_2010.xls. Aufgrund unterschiedlicher BasisgroRen handelt es
sich um eine Schatzung, bei der es auch zu Ungenauigkeiten kommen kann.
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Ziel:
Sprachkompetenz im
Elementarbereich verbessern

Eine kleingruppenorientierte
Sprachférderung fiir 1500 Kinder
in fast 300 Kleingruppen jahrlich

Verbesserung der integrativen
Sprachférderung, Qualifizierungs-
angebote fiir padagogische Krafte

Ziel:
Programme Hippy,
Ostapje, Rucksack und Mama
lernt Deutsch fortfiihren

Ziel:
Die interkulturelle
Kompetenz fordern

Weiterentwicklung der
Programme FIT-Eltern und
FIT-Migration

Uberpriifung der Wirksamkeit
und der verschiedenen Projekt-
ansatze und bessere Vernetzung

Der Senat setzt ausdriicklich einen finanziellen Schwerpunkt auf den friihen Beginn
der Sprachférderung in den Kindertagesstdtten. Zur Verbesserung der sprachlichen
Bildung im Elementarbereich soll die Sprachfoérderung in additiven Férdergruppen weiter
umgesetzt und die integrative Sprachférderung verbessert werden. Alle Kinder, die im
folgenden Jahr schulpflichtig werden, nehmen seit 2009 an einer im Schulgesetz fest-
geschriebenen Sprachstandsiiberpriifung (Cito-Test) teil.

Durch das Programm ,,Bremer Sprachschatz“ erfolgt eine Verkniipfung alltagsintegrier-
ter und additiver Sprachentwicklungsforderung. Die Arbeitsmaterialien ,Sprachférderung
im Elementarbereich“ unterstiitzen sprachférderliche Angebote im Gruppenalltag sowie
in der Kleingruppe.

Daneben sollen die Qualifizierungsangebote fiir padagogische Fachkrafte in den Kin-
dertagesstatten fiir die Bereiche Sprache und Kommunikation fortgefiihrt und weiter-
entwickelt werden.

Das Programm ,Hippy“ zur Verbesserung der Sprachkompetenz von Vorschulkindern
und deren Mittern soll weitergefiihrt werden. Dieser Ansatz wird mit dem Programm
»Rucksack” fiir die Zielgruppe der Grundschulkinder verfolgt. Mit dem Programm
,Opstapje“ sollen die Entwicklungschancen von Kindern verbessert werden. Fiir Mitter
wird Uiber das Programm ,,Mama lernt Deutsch ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung
der Sprachkompetenz geleistet. Das Programm soll den Einstieg der Mditter in die vom
Bund finanzierten Integrationskurse erméglichen.

In den Einrichtungen der Kindertagesbetreuung ist die interkulturelle Kompetenz zu
starken. Durch interkulturelle Fortbildungsangebote fiir padagogische Fachkrafte zu aus-
gewahlten Themen und mit kulturell relevanten Kooperationspartnern soll dieses Ziel er-
reicht werden. Ferner finden in Qualifizierungen fiir pidagogische Fachkrafte aus dem
U3-Bereich die Aspekte Zusammenarbeit mit Eltern und Integration von Kindern mit
Migrationshintergrund Beriicksichtigung.

Die padagogischen Fachkrafte sollen die Moglichkeit zur regelmaRigen Weiterbildung
erhalten. Im Bereich der Erzieherausbildung ist die Qualifikation bis zum Hochschuleni-
veau zu erreichen. Genderkompetenz und interkulturelle Kompetenz sollen dabei ein
wichtiger Teil der Ausbildung werden.

Weiter soll durch die FIT-Programme (Familienorientiertes Integrationstraining) ,,FIT-
Migration” und ,,FIT-Eltern die interkulturelle Kompetenz von Eltern geférdert werden.
Dazu sind beide Programme zu Uiberarbeiten, um Eltern mit und ohne Migrationshinter-
grund fiir die Kursangebote zu gewinnen. AuBerdem soll eine 6ffentliche Veranstaltung
zum interkulturellen Lernen und zur interkulturellen Erziehung im Rahmen der FIT-
Programme durchgefiihrt werden.

Die Zusammenarbeit zwischen Kinderbetreuungseinrichtungen und Eltern ist weiter
auszubauen.

Durch die Angebote von Modulen aus den Programmen FIT-Eltern und FIT-Migration
sowie weitere Projekte und Elternarbeit sind die Bildungs- und Erziehungspartnerschaf-
ten zwischen Kita, Eltern und Schule zu férdern.

Generell gilt es, die Wirksamkeit der verschiedenen Projektansatze zu tberpriifen und
die Projekte besser zu vernetzen.
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Evaluation

Es gibt zurzeit keinen programmiuibergreifenden Evaluationsansatz zur friihkindlichen
Bildung. In den néchsten 3 Jahren soll eine Uberpriifung der aktuellen MaRnahmen und
Ziele und ggf. Neustrukturierung und Anpassung erfolgen.

In einzelnen Bereichen erfolgt eine projektbezogene Evaluation (FIT-Programme, Hippy,
Cito-Sprachstandserhebung etc.). So wird z. B. die Sprachstandsfeststellung nach MaR-
gabe des Schulgesetzes und der Empfehlungen des Schulentwicklungsplans als Projekt
bei der Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft durchgefiihrt. Verlauf und Ergebnisse
werden jahrlich evaluiert." Mit Vertreterinnen und Vertretern des Ressorts Jugend, der
Trager von Kindertageseinrichtungen, der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege Bremen, des Gesundheitsamtes und den Elternvertretungen erfolgt eine
fachliche Abstimmung in Fragen der Optimierung und Weiterentwicklung der Sprach-
standsfeststellung. Die Einbeziehung wissenschaftlicher Expertise der Universitat Bremen
ist geplant.

11 Die Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.): Vorlage Nr. G 22/18 fiir die Sitzung der Deputation fiir
Bildung am 16. Dezember 2011, Bericht zur vorschulischen Sprachstandsfeststellung 2011, Bremen 2011.
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7. Bildung, Weiterbildung und Wissenschaft
Ausgangslage
Bereich Schule

Jedes dritte Schulkind in Bremen hat mittlerweile einen Migrationshintergrund. In allen
Bundeslandern —so auch in Bremen —erzielen Jugendliche mit Migrationshintergrund im
Durchschnitt niedrigere Schulleistungen als ihre Altersgenossen.

Im Abschlussjahrgang 2010 im Land Bremen haben 32 % der Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund (also jeder Dritte) einen Hauptschulabschluss erreicht gegeniiber 19 %
der Schiilerinnen und Schiiler ohne Migrationshintergrund. Fast jede/r elfte Jugendliche
mit Migrationshintergrund (8,8 %) verlie die Schule ohne Abschluss; bei den {ibrigen
Jugendlichen waren es 4,8 %.

Nur 20,7 % der Schilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund —also jeder Fiinfte
—haben im Jahr 2010 die Hochschulreife erreicht. Der Anteil von Abiturientinnen und
Abiturienten ohne Migrationshintergrund dagegen lag mit 42,4 % mehr als doppelt so
hoch. Dabei haben mit 23,4 % deutlich mehr Schiilerinnen mit Migrationshintergrund das
Abitur erreicht als Schiiler mit Migrationshintergrund mit 18 %.

Der Anteil von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund liegt inzwischen
bei insgesamt mehr als 34 % in der Gesamtschiilerschaft. In 86 Bremer Schulen liegt der
Anteil zwischen 30 % und 60 %."” Die Heterogenitit der Schiilerschaft und ihrer Herkunft
ist an bremischen Schulen zur Normalitdt geworden. Diese Situation erfordert in der Kon-
zeptentwicklung fiir den Bildungsbereich einen Paradigmenwechsel. Die Qualitat der
Schulentwicklung Bremens muss sich daran messen lassen, wie es gelingt, die Schulen als
Orte der Vielfalt weiterzuentwickeln. Einzelne zielgruppenspezifische MaBnahmen insbe-
sondere fiir Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund behalten zwar ihre Be-
rechtigung (zum Beispiel Vorkurse und besondere FérdermalRnahmen fiir Fliichtlingskinder
und sogenannte ,Seiteneinsteigerinnen und -einsteiger”). Die Hauptaufgabe besteht je-
doch darin, das Schulsystem so zu gestalten, dass es diesen allgemeinen gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen Rechnung tragt. Dennoch darf das gesellschaftliche Problem der
Diskriminierung von Migrantinnen und Migranten nicht unbeachtet bleiben.

Ein weiterer Grund fiir den in Bremen eingeleiteten Paradigmenwechsel liegt darin
begriindet, dass ein Migrationshintergrund in der 6ffentlichen Wahrnehmung noch
sehr stark mit Belastungen und besonderen Forderbedarfen assoziiert wird. Diese Wahr-
nehmung wird der schulischen Realitdt von Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund oft nicht gerecht. Eine Vielzahl von Kindern und Jugendlichen mit Mi-
grationshintergrund durchlaufen ohne spezifische UnterstiitzungsmaBnahmen ausge-
sprochen erfolgreich das Schulsystem. Ein Migrationshintergrund impliziert somit per se
keinen spezifischen Férderbedarf. Besondere Forderbedarfe kumulieren in der Regel erst
dann, wenn Kinder und Jugendliche aufgrund ihrer familidren Situation und/oder ihrer
sozialen Lage einen eingeschrankten Unterstiitzungsrahmen vorfinden.

12 Datenbasis: Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.): Bildungsbeteiligung und Bildungserfolg von
Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund im Land Bremen, Bremen 2010.
Definition Migrationshintergrund: Zu der Gruppe der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshinweis
gehoren diejenigen, deren erste oder zweite Staatsangehérigkeit (bis zum 18. Lebensjahr) nicht Deutsch
war/ist, oder deren Muttersprache nicht Deutsch ist. Als Muttersprache wird die in der Familie dominierende
Sprache in den ersten drei Lebensjahren angesehen.
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Bereich Weiterbildung

Die Bedeutung von Weiterbildung fiir die gesellschaftliche Partizipation und Teilhabe
ist unumstritten. Bei Personen mit Migrationshintergrund ist die Weiterbildungsbeteili-
gung gemal’ des vom Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung 2011 veroffentlich-
ten Berichts zum Weiterbildungsverhalten in Deutschland deutlich niedriger als in der
Bevolkerung ohne Migrationshintergrund.” Danach beteiligen sich Deutsche ohne Mi-
grationshintergrund am haufigsten an der Weiterbildung (2010: 45 %), gefolgt von Deut-
schen mit Migrationshintergrund (33 %). Die Beteiligungsquote der Ausldnderinnen und
Auslander ist dagegen mit 29 % am niedrigsten. Der Anteil von knapp 30 % kommt ins-
besondere aufgrund der gut besuchten und verpflichtenden Angebote der aus Bundes-
mitteln finanzierten Integrationskurse zustande. Grundsatzlich sind allerdings verstarkte
individuelle Bildungsanstrengungen zu beobachten.

Bereich Wissenschaft

Im Wintersemester 2010/2011 waren an den Hochschulen im Land Bremen von insge-
samt 31.848 Studierenden 4.820 Studierende (= 15,1 %) mit auslandischem Pass einge-
schrieben. Davon sind mit 48 % knapp die Halfte aller auslandischen Studierenden
Studentinnen.'* Bremen gehért neben Berlin fiir ausldndische Studierende zu den attrak-
tivsten Hochschulstandorten in ganz Deutschland.

Im gesamten Bundesgebiet waren in 2009 die Studienerfolgsquoten der Studierenden
mit auslandischem Pass erheblich geringer als die der deutschen Studierenden. Bei den
deutschen Studierenden (Ersteinschreibung 2000) lag diese Quote deutschlandweit bei
70,4 %, bei den auslandischen Studierenden bei 48,7 %. Die Studienerfolgsquote ist bei
Frauen generell hoher als die bei Mannern.”

Im Bundesvergleich hatte Bremen nach Berlin in 2009 die zweith6chste Absolventen-
quote (14,9 %) von auslandischen Studierenden.’

Strategie Ziele und MaRnahmen
Schule
Wichtigstes Ziel in der Bremer Bildungspolitik ist es, den Zusammenhang von sozialer Ziel:
Lage und Bildungsbeteiligung zu liberwinden und die Chancengleichheit fiir alle Kinder Soziale Lage und
und Jugendlichen im Bremer Bildungssystem zu verbessern. Der Nachholbedarf von Schii- Bildungserfolg entkoppeln

lerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund ist dabei besonders zu beriicksichtigen.

Die Senatorin fiir Bildung, Wissenschaft und Gesundheit hat mit dem Bremer Schul- Ziel:
entwicklungsplan von 2008 und dem neuen Schulgesetz von 2009 die Strukturen dafir Schule als Ort der
geschaffen, dass sich Schulen zu Orten von Vielfalt entwickeln konnen. Sie dienen samtlich Vielfalt leben

auch dazu, die Bildungsbeteiligung und den Bildungserfolg von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund deutlich zu verbessern, denn der Schulabschluss hat wesent-
lichen Einfluss auf die weitere Bildungsbiographie, auf den Zugang zum Arbeitsmarkt
und letztlich auf die gesellschaftliche Integration.

13 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.): Weiterbildungsverhalten in Deutschland, Bonn/Berlin
201, S. 6 ff.

14 Datenbasis: Auskunft der Senatorin fiir Bildung, Wissenschaft und Gesundheit, Referat 30.

15 Datenbasis: Statistische Amter des Bundes, Schulstatistik.

16 Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Hochschulen auf einen Blick, Wiesbaden 2011, S. 34.
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Gemeinsames Lernen bis zur
10.Klasse in der Oberschule

Zwei gleichberechtigte Schul-
arten in der Oberstufe

Ubergang von der friihkindlichen
Bildung zur Grundschule soll er-
leichtert und begleitet werden.

Ausbau der Ganztagsschulen

Begleitende Elternbildung
fortfiihren und erweitern

Ziel:
Den inklusiven Ansatz
weiterentwickeln

START-Stipendiaten-Programm:
Forderung von Schiilerinnen und
Schiiler mit Migrationshinter-
grund aus dem Land Bremen

Ziel:
Durchgéngige integrierte
Sprachforderung organisieren

Es ist erklartes Ziel, dem Leistungspotential aller Kinder und Jugendlichen volle Entfal-
tung zu ermoglichen, unabhangig von Geschlecht, sozialer Herkunft oder Migrationshin-
tergrund.

Entscheidende Entwicklungsschritte, die auch unmittelbar die Situation von Schiilerin-
nen und Schiilern mit Migrationshintergrund verbessern kénnen und sollen, sind das ge-
meinsame Lernen bis zur 10. Klasse als ein erklartes Ziel der Schulreform und die
Maoglichkeit,das Abitur nach 12 oder 13 Jahren ablegen zu kénnen. Zudem bieten die Ober-
stufen unterschiedliche Profile an, die die Schiilerinnen und Schiiler anwahlen kénnen,
um ihren Neigungen gemaf bestmogliche Leistungen zu erzielen. Die Senatorin fiir Bil-
dung hat im Rahmen der Schulgesetznovellierung die Richtwerte fiir Klassen- und Kurs-
groflen gesenkt.

Der Ubergang von der friithkindlichen Bildung zur Grundschule soll durch gemeinsame
Bildungs- und Erziehungsplane im vorschulischen und schulischen Bereich erleichtert
werden und der Ausbau der Ganztagsschulen mehr Zeit fiir Lernen, Bildung und Erziehung
ermoglichen.

Einen wichtigen Entwicklungsschritt stellt auch die begleitende Elternbildung dar.
Elternbildungsprogramme — wie zum Beispiel ,Mama lernt Deutsch® oder ,FIT-Eltern®,
die fiir Eltern in der Friihférderung begonnen haben, (siehe Handlungsfeld ,Friihkindliche
Bildung*, S.22) werden in der Grundschule fortgefiihrt. Eine Erweiterung und Koordination
wird angestrebt.

Die Beschulung von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund in Férderzen-
tren der Bereiche Lernen, Sprache und Verhalten flihrte auch bei Eltern mit Migrationshin-
tergrund haufig zu Krankungen und Widerstanden. Die inklusive Beschulung soll ein
zentrales Konfliktfeld in der Zusammenarbeit zwischen Elternhaus und Schule I16sen helfen.

Die Prasenz von Vielfalt im Schulalltag und vorurteilsbewusste Bildung und Erziehung
werden als Querschnittsaufgabe zur Verbesserung des Zusammenlebens im friihkind-
lichen und schulischen Kontext betrachtet, um Streitkultur und interkulturelles Lernen
zu ermoglichen.

Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund werden iiber diese Entwicklungs-
schritte hinaus im Rahmen des START-Stipendien-Programms unterstiitzt. Voraussetzung
fiir die Aufnahme in das Programm sind gute schulische Leistungen und gesellschaftliches
Engagement. Ziele des Programms sind die Verbesserung der Entwicklungschancen von
befahigten und bildungswilligen Migrantinnen und Migranten, die Erleichterung des
Ubergangs in die gymnasiale Oberstufe, die Erméglichung der Konzentration auf die
Schule und die Ermutigung zur Wahl eines héheren Bildungswegs.

Ein besonderer Schwerpunkt im Bereich Bildung ist die Sprachférderung in deutscher
Sprache und die Beriicksichtigung von Mehrsprachigkeit. Uber die herausragende Bedeu-
tung der deutschen Sprache als Unterrichts- und Verkehrssprache besteht Einigkeit. Alle
Kinder, auch die mit der Erstsprache Deutsch, die Defizite in der deutschen Sprache haben,
sollen eine Forderung erhalten, sodass ihnen eine gleichberechtigte Teilhabe am Unter-
richt erméglicht wird. Bremen versteht dies im Einklang mit der Kulturministerkonferenz
als Aufgabe aller Lehrerinnen und Lehrer und aller Facher.
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MaRnahmen der Senatorin fiir Bildung, Wissenschaft und Gesundheit sind selbstver-
standlich immer auch wirksam fiir Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund
und dienen auch ihrer Forderung — von der Einrichtung von Ganztagsschulen tber die
Qualifizierung von Sprachberatern und Sprachberaterinnen fiir jede Grundschule und
weiterflihrende Schulen bis hin zu Feriencamps.

Aufgrund des sehr hohen Anteils dieser Schiilerinnen und Schiiler in bremischen Schu-
len kommt einer durchgangigen integrierten Sprachférderung eine herausragende Be-
deutung zu - sie hat aber keineswegs nur Migrantinnen und Migranten zur Zielgruppe.
Im Rahmen eines auf Nachhaltigkeit und Kontinuitat gerichteten Sprachférderungskon-
zeptes werden zielgruppenspezifisch sprachunterstiitzende Maltnahmen in allen Schul-
formen und allen Schulstufen durchgefiihrt.

Neben dem Erwerb der deutschen Sprache erkennt die Senatorin fiir Bildung, Wissen-
schaft und Gesundheit die Bedeutung der Mehrsprachigkeit fir alle Kinder und Jugend-
lichen an. Dies schlieBt die verschiedenen Herkunfts- und Familiensprachen der Kinder
und Jugendlichen mit ein. Die Bremer Schulen halten ein groRes Angebot vor, um das
Prinzip der Mehrsprachigkeit im Schulalltag angemessen zu verankern. Es gibt ein fla-
chendeckendes Angebot an herkunftssprachlichem Unterricht in mehreren Sprachen tiber
Lehrkrafte der Senatorin fiir Bildung, Wissenschaft und Gesundheit. Zusatzlich werden
diese Angebote durch herkunftssprachlichen Unterricht der jeweiligen Konsulate flan-
kiert. Angebote in Tiirkisch, Russisch und Polnisch, die als 2. Fremdsprache zur Hochschul-
reife fihren, stellen einen weiteren Beitrag dar, die Mehrsprachigkeit von Schiilerinnen
und Schiilern wertzuschatzen und zu férdern. Die unterschiedlichen Angebote miissen
hinsichtlich der Teilnahme und Lernerfolge der Schiilerinnen und Schiiler sowie in Bezug
auf ihre Qualitat evaluiert und weiterentwickelt werden.

Aus der wissenschaftlichen Expertise ,,Entwicklungsplan Migration und Bildung“ soll
in einem breiten Beteiligungsverfahren ein Entwicklungsplan mit konkreten Férderemp-
fehlungen abgeleitet werden.

Es wurden vier ressort- und abteilungsiibergreifende Arbeitsgruppen eingerichtet zu
Schwerpunktbereichen der Expertise. Der Aspekt Interkulturalitat bzw. ,interkulturelle
Offnung von Schule“ wird in die Auftrige aller Arbeitsgruppen integriert. Die Arbeits-
gruppen tberpriifen und modifizieren bzw. konkretisieren die Zielvorgaben und die Emp-
fehlungen der Expertise. In diesem Zusammenhang werden auch alle bestehenden
EinzelmalBnahmen der Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund systematisch neu bewertet. Die Arbeitsgruppen schlagen konkrete MaRnahmen
fir den Entwicklungsplan vor und geben eine Einschatzung zu den damit verbundenen
organisatorischen, rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen oder Konsequenzen. Zu
Kernfragen werden 6ffentliche Informationsveranstaltungen vorbereitet.

Zu folgenden Handlungsfeldern werden konkrete MaRnahmen bereits vorbereitet und
schrittweise umgesetzt:
+ Handlungsfeld I: Durchgangige Sprachférderung
+ Handlungsfeld II: Schulerfolg und Ubergang in Ausbildung — Beruf — Studium
« Handlungsfeld lll: Einbindung der Eltern und der lokalen Bildungslandschaft
« Handlungsfeld IV: Qualifizierung/Professionalisierung des padagogischen Personals
« Handlungsfeld V: Interkulturelle Schulentwicklung

Die Senatorin fiir Bildung, Wissenschaft und Gesundheit realisiert tiber Lernen vor Ort

in Gropelingen, Blumenthal und Huchting das Schweizer Programm ,,QUIMS (Qualitat
in Multikulturellen Schulen).
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Einsatz von Sprachberaterinnen
und -beratern

Vorkurse in den Grundschulen
und Oberschulen fiir neu zugezo-
gene Schiilerinnen und Schiiler:
intensive Forderung in der deut-
schen Sprache vor Einschulung

Entwicklung eines
Sprachférderungskonzeptes

Ziel:
Mehrsprachigkeit fordern

Flachendeckender muttersprach-
licher Unterricht, mit Hilfe von
Lehrkraften des Bildungsressorts
sowie durch Konsulatslehrkrafte.
Folgende Sprachen werden ange-
boten: Turkisch, Polnisch,
Kurdisch, Persisch, Italienisch,
Griechisch, Portugiesisch,
Tamilisch, Chinesisch, Serbisch

Ziel:
Einen Entwicklungsplan mit
Forderempfehlungen
erarbeiten
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Starkung der Bereitschaft und
Moglichkeit fiir Lebenslanges
Lernen

Kooperationsvertrage zwischen
den Tragern der Migrations-
beratung fiir Erwachsene,
Jugendmigrationsdienste und
Integrationskurstragern sowie
Auslanderbehérde und Jobcen-
ter werden zur besseren Vernet-
zung der Akteure abgeschlossen

Transparenz Uiber Beratungs-
angebote

Initiative zur Ausweitung
des Teilnehmerkreises der
Integrationskurse

Ziel:
Studierende mit
Migrationshintergrund fiir
den Lehramtsberuf gewinnen

Der Aufbau eines Netzwerkes Padagoginnen und Padagogen mit Zuwanderungsge-
schichte und die Einrichtung eines Kompetenzzentrums am Landesinstitut fiir Schule sind
weitere wichtige Bausteine des Entwicklungsplans Migration und Bildung.

Die Deputation fiir Bildung hat die Einrichtung eines Unterausschusses Migration und
Bildung beschlossen.

Weiterbildung

In der modernen Wissensgesellschaft verandern sich laufend die Anforderungen an den
Einzelnen. Lebenslanges Lernen erfolgt daher auch nach Abschluss der beruflichen Qua-
lifizierungsphase durch allgemeine und berufliche Weiterbildung. Dieses dient gerade
auch der Aufrechterhaltung der Erwerbsfahigkeit und damit in besonderem MaRe der
strukturellen Integration.

Der Zugang zur Weiterbildung muss fiir Migrantinnen und Migranten erleichtert
werden. Dies erfolgt durch die Verbesserung der Rahmenbedingungen und Transparenz
der Angebote. Erganzende migrantenspezifische Information und Beratung sollen die
besonderen Bediirfnisse von Menschen mit Migrationshintergrund aufgreifen und sie bei
ihren Bildungsbemuhungen unterstiitzen.

Der Integrationskurs stellt in den meisten Fallen die Basis fiir weitere Integrations- und
Férdermallnahmen dar. Ziel muss sein, dass insbesondere Neuzugewanderte zeitnah ein
Integrationskurs besuchen konnen.

Eine wichtige Ergdnzung sind berufsbezogene Sprachférderangebote. Der Erwerb und
der Ausbau berufssprachlicher und arbeitsplatzbezogener Deutschkenntnisse dienen der
Verbesserung der beruflichen Handlungsfahigkeit allgemein und sind damit auch eine
wichtige Voraussetzung fiir die Teilhabe an beruflicher Weiterbildung und berufsbezoge-
ner Qualifizierung.

Ein verlassliches Integrationsmanagement ist erforderlich, mit dem der Prozess der In-
tegration von Beginn an systematisch begleitet wird. Eine Schliisselrolle spielen dabei die
bundes- und landesfinanzierten migrationsspezifischen Beratungsdienste und deren Ko-
operation mit den Integrationskurstragern, der Auslanderbehérde und dem Jobcenter.
Diese unterschiedlichen Angebote sollen starker miteinander verzahnt werden.

Bremen wird sich fiir eine Erweiterung des Teilnehmendenkreises der Integrationskurse
fir Asylbewerberinnen und -bewerber und Geduldete einsetzen. In einem ersten Schritt
soll ein entsprechender Beschluss liber die Integrationsministerkonferenz erwirkt werden.

Wissenschaft

Im Auftrag des Senats haben im Jahr 2009 die Ressorts Bildung und Soziales, das
Landesinstitut fiir Schule und die Hochschulen des Landes ein — bundesweit einmalig -
gemeinsames Konzept vorgelegt mit dem Ziel, Strategien und MalRnahmen zu entwickeln
und fortzuschreiben, um mehr Abiturienten und Abiturientinnen aus Familien mit Migra-
tionshintergrund fiir das Lehramtsstudium und fiir Studiengange, die zu Abschliissen in
sozialen Berufen fiihren, zu gewinnen.
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Diese Empfehlungen haben den Impuls gegeben, die Expertise , Entwicklungsplan
Migration und Bildung® im Jahr 2010 in Auftrag zu geben. In ihr wird vorgeschlagen, ein
,Kompetenzzentrum interkulturelle Bildung“ zu institutionalisieren, das im standigen in-
stitutionell verankerten Austausch mit den entsprechend Verantwortlichen aus dem Res-
sort Bildung, Wissenschaft und Gesundheit und der Universitat Bremen stehen soll.
(vgl. Expertise ,Entwicklungsplan Migration und Bildung®, Seite 34 ff).

Es wird auBerdem empfohlen, sowohl die interkulturelle Bildung und Kompetenz der
Lehrkrafte als auch deren Umgang mit Deutsch als Zweitsprache durch entsprechende
Fortbildungsmalnahmen zu organisieren. Hier besteht Handlungsbedarf. In der ersten
Ausbildungsphase an der Universitdt werden entsprechende Qualifizierungsinhalte
bereits angeboten, die in der zweiten und dritten Phase der Lehrerausbildung noch zu
verstetigen sind.

Die Hochschulen des Landes Bremen stellen sich seit Jahren der Aufgabe der Integration
und Férderung der auslandischen Studierenden und leisten so ihren Beitrag zu Welt-
offenheit und Internationalitat, der kontinuierlich fortgeschrieben wird.

Das Fremdsprachenzentrum der Hochschulen im Land Bremen (FZHB) als gemeinsame
Einrichtung der vier 6ffentlichen bremischen Hochschulen verfolgt als libergeordnetes
Ziel die Internationalisierung der Hochschulen und die Mehrsprachigkeit der Studieren-
den. Damit erfolgt eine Orientierung am Ziel der Europdischen Union, dass jede EU-Biir-
gerin und jeder EU-Biirger neben seiner Muttersprache zwei weitere Sprachen sprechen
soll, sowie an den Zielen des Bologna-Prozesses.

Die migrationsspezifische Heterogenitat der Schillerschaft an Bremer Schulen sollte
sich auch in einer groBeren Vielfalt von Lehrkraften mit Migrationshintergrund wider-
spiegeln.

Deshalb soll eine Kooperation zwischen der Hochschulabteilung der Senatorin fiir
Bildung, Wissenschaft und Gesundheit und der Bremer Universitat zu nachhaltigen MaR-
nahmen fiihren, um einerseits mehr Abiturientinnen und Abiturienten mit Migrations-
hintergrund fiir ein Lehramtsstudium zu gewinnen und sie bei ihrer Studienwahl zu
unterstiitzen sowie andererseits durch eine studienvorbereitende und studienbegleitende
Betreuung Studienabbriiche zu vermeiden. Dafiir miissen auch kreative Wege zur Um-
setzung gesucht werden, wie zum Beispiel die Anerkennung von Muttersprachen.

Die konzeptionellen Vorschlage zur Gewinnung von mehr Studierenden fiir das Lehramt
und fiir soziale Berufe und die Qualifizierung des padagogischen Personals in interkultu-
reller Kompetenz werden unter Beteiligung der zustandigen Institutionen systematisch
entwickelt und schrittweise umgesetzt.

Evaluation

Grundlage einer Optimierung in allen Bereichen des Bildungsprozesses unter der be-
sonderen Perspektive von Migration und soziale Lage ist die bereits 2011 veroffentlichte
wissenschaftliche Expertise fiir einen ,,Entwicklungsplan Migration und Bildung” (siehe
Seite 34 ff)." Als zweiter Baustein erfolgt im Rahmen des Programms ,.Lernen vor Ort*
eine Bildungsberichterstattung (Monitoring) mit den Schwerpunkten Bildung, Migration
und soziale Lage. Damit erfolgt eine Analyse Uber die Situation des Bildungssystems in
Bremen und Bremerhaven. Insbesondere soll der Bericht die Situation zu Beginn der Schul-
strukturreform beschreiben und damit eine Datengrundlage erarbeiten, an der sich die
zukiinftige Entwicklung messen kann.

17 Karakasoglu: Wissenschaftliche Expertise mit Handlungsempfehlungen fiir einen Entwicklungsplan
Migration und Bildung, im Auftrag der Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft Bremen, Bremen 2011.
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Ziel:
Ein Kompetenzzentrum inter-
kulturelle Bildung einrichten

Fortbildungsveranstaltungen
zur interkulturellen Kompetenz
von angehenden Lehrerinnen
und Lehrern unter Einbeziehung
von Deutsch als Zweitsprache

Forderung der Mehrsprachigkeit
an den Hochschulen

Mehr Abiturientinnen und
Abiturienten mit Migrations-
hintergrund fiir ein Lehramts-
studium
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Grundsatzlich wird die Verteilung von Schiilerinnen und Schiilern mit und ohne Migra-
tionshintergrund an 6ffentlichen Bremer Schulen und die Absolventen und Absolventin-
nen nach Schulabschliissen jahrlich erfasst und allgemein veroffentlicht, um eine
nachvollziehbare Dokumentation von Schulentwicklung zu Verfligung zu haben.

Verlauf und Ergebnisse von Sprachstandserhebung und Sprachférderungsbedarf, ins-
besondere beim Ubergang vom Elementar- zum Primarbereich, werden ebenso jhrlich
qualitativ und quantitativ ausgewertet.

Auf Grundlage der nationalen Bildungsberichtserstattung ist Bremen an einem kon-
tinuierlichen Meinungs- und Erfahrungsaustausch mit anderen Bundeslandern zur
Forderung der Mehrsprachigkeit beteiligt.

Die jahrlich erscheinende Hochschulstatistik gibt einen Uberblick tiber Anzahl und Ent-
wicklung aller Studierenden einschlief3lich der explizit genannten auslandischen Studie-
renden. Im Fachbereich 12 Erziehungs- und Bildungswissenschaften an der Universitat
Bremen wird zurzeit eine Regionalstudie zum Studienverlauf von Lehramtsstudierenden
mit Migrationshintergrund entwickelt. Zielsetzung der Untersuchung ist es, wissenschaft-
lich fundierte und fiir Bremen reprasentative Erkenntnisse zu gewinnen, die Aufschluss
Uber ausgewahlte Aspekte der Studiensituation und der Studienverldaufe von Lehramts-
studierenden mit und ohne Migrationshintergrund an der Universitat Bremen geben.

30



Entwicklungsplan Partizipation und Integration

8. Ubergang Schule - Ausbildung - Beruf
Ausgangslage

Der Berufseinstieg von Jugendlichen und jungen Erwachsenen erfolgt in der Regel tiber
eine Ausbildung im dualen Ausbildungssystem und teilweise im Rahmen von schulischer
Ausbildung oder auRerschulischen Bildungsangeboten, flankiert durch Berufsvorberei-
tungsmalnahmen.Eine abgeschlossene Berufsausbildung gilt als zentral fiir lineare qua-
litativ hohe Erwerbstatigkeit und als Absicherung gegen Arbeitslosigkeit.

Fiir den Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung zeigt sich, dass Jugendliche
mit Migrationshintergrund deutlich geringere Chancen haben, in eine betriebliche bzw.
voll qualifizierende Berufsausbildung einzumiinden als Jugendliche ohne Migrationshin-
tergrund.Im Jahr 2009 lag die Ausbildungsbeteiligungsquote der 18- bis unter 21-jahrigen
Auslanderinnen und Auslander mit 6,3 % (mannlich) und 8,4 % (weiblich) deutlich unter
der Quote der gleichaltrigen Deutschen von 41,4 % (mannlich) und 30,2 % (weiblich).18

Strategie

Im Mittelpunkt der Bremer Strategie stehen die bereits am 14. Dezember 2010 unter-
zeichnete ,Bremer Vereinbarungen fiir Ausbildung und Fachkraftesicherung fiir die Jahre
2011 - 2013". Darin haben die Partnerinnen und Partner des Ausbildungspaktes aus dem
Land Bremen die Fortsetzung ihrer bewahrten Zusammenarbeit beschlossen und sich auf
13 konkrete Verabredungen verstandigt. Bestandteil der Bremer Vereinbarungen sind
zudem die Eckpunkte des Gesamtkonzepts ,Berufsorientierung” und ,,Ubergang Schule -
Beruf“ ebenso wie eine detaillierte Arbeitsplanung fiir die 13 Verabredungen mit klaren
Verantwortlichkeiten und festen Zeitplanen. Es erfolgt eine Einbindung der Agenturen fiir
Arbeit und der Jobcenter mit gemeinsamen Zielen und sich erganzenden Finanzierungen.

Wichtigstes Ziel ist die Steigerung des Ausbildungsanteils von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund. Die Verbesserung der Ausbildungsbeteiligung dieser Jugendlichen ist
in 13 Verabredungen ausgewiesen. Die Umsetzung dieser tibergreifenden Zielsetzung er-
folgt abgeschichtet liber Einzelaktivitaten, fir die konkrete Zielzahlen vereinbart werden.

Die Senkung der Zahl der Ausbildungsabbriiche bei Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund ist ein weiteres zentrales Anliegen. Die Verbesserung des Ausbildungszugangs
von sogenannten , Altbewerberinnen und Altbewerbern erfolgt liber das Landespro-
gramm , Ausbildung und Jugend mit Zukunft®. Das Teilprojekt ,,Chance betriebliche Aus-
bildung” hat das Ziel, fiir langjahrige Ausbildungsplatzsuchende ab 20 Jahren einen
Zugang zu Ausbildung zu schaffen. In dieser Personengruppe sind Jugendliche mit Mi-
grationshintergrund mit einem Anteil von 39 % besonders haufig vertreten.

Den besonders unterstiitzungsbediirftigen Jugendlichen steht ein vielfiltiges, manch-
mal uniibersichtliches Férderangebot gegeniiber. Der Jugendwegweiser mit Informatio-
nen fiir den Ubergang zwischen Schule und Beruf gibt diesen Jugendlichen eine
Orientierung zu den einzelnen Angeboten, férdert die Transparenz der Férderlandschaft
in der taglichen Praxis und soll online zeitnah aktualisiert werden.

18 Integrationsministerkonferenz (Hrsg.): Erster Bericht zum Integrationsmonitoring der Lénder 2005 - 2009,
Teil 1, Ergebnisse, Berlin 201, S. 49. Beteiligungsquoten von Jugendlichen mit Migrationshintergrund liegen
nicht vor, deshalb wird hier Bezug auf die Auslanderinnen- und Ausldnderquote genommen.
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Ziele und MaBnahmen

Ziel:
Den Ausbildungsanteil von
Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund steigern

Starkere Sensibilisierung von Men-
schen mit Migrationshintergrund
flir den Wert dualer Ausbildung

Die Initiative ,,Chance betriebliche
Ausbildung* soll durch finanzielle
Anreize fiir die Betriebe fiir die
genante Zielgruppe 2012 bis 2014
insgesamt 130 zusatzlichen Aus-
bildungsplatze schaffen.

Einwerbung von zusétzlichen Aus-
bildungsplatzen fiir Migrantinnen
und Migranten bei Unternehmen,
deren Inhaberin oder Inhaber einen
Migrationshintergrund aufweisen.

Online-Jugendwegweiser fiir An-
gebote zum Ubergang Schule und
Beruf
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Evaluation
Im Rahmen der Bremer Vereinbarungen erfolgt eine jahrliche Bilanz durch das Jahres-

plenum der Unterzeichner. Dabei erfolgt eine Uberpriifung iiber das Erreichen von
festgelegten Zielzahlen aus den Bremer Vereinbarungen.
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9. Beschiftigung und Selbstandigkeit
Ausgangslage

Im Land Bremen bleibt die Erwerbstatigenquote von Personen mit Migrationshinter-
grund deutlich hinter der von Personen ohne Migrationshintergrund zurtick. Die Erwerbs-
tatigenquote bei Mannern ohne Migrationshintergrund liegt bei 70 %, bei Mannern mit
Migrationshintergrund sind es mit 58,4 % lber 10 Prozentpunkte weniger. Bei Frauen ist
die Situation auf insgesamt niedrigerem Niveau dhnlich, jedoch ist der Abstand zwischen
beiden Gruppen noch grofRer. So weisen Frauen ohne Migrationshintergrund eine
Erwerbstatigenquote von 66,7 % gegentiber nur 49,3 % bei Frauen mit Migrationshinter-
grund auf.'"® Hier besteht ein hohes Nachholpotenzial. Der bessere Zugang zur Erwerbs-
tatigkeit fordert gerade bei Frauen mit Migrationshintergrund die Gleichberechtigung,
tragt zur gesellschaftlichen Integration bei und kann ein wichtiges Element gegen den
sich in verschiedenen Branchen abzeichnenden Fachkraftebedarf sein.

Die insgesamt schlechtere Positionierung von Menschen mit Migrationshintergrund
auf dem Arbeitsmarkt zeigt sich besonders nachdriicklich bei den Arbeitslosenquoten.In
Bremen (Land) lag die Arbeitslosenquote auslandischer Staatsangehériger bei 23,6 % (No-
vember 2011)?°, die Arbeitslosenquote insgesamt lag bei 11 %. Gefragt, was die Quelle des
Uberwiegenden Lebensunterhalts ist, geben 26,5 % der Personen mit Migrationshinter-
grund offentliche Transferzahlungen an, bei den Personen ohne Migrationshintergrund
sind es nur 11 %.”' Die Verringerung des Abstandes in der beruflichen und wirtschaftlichen
Positionierung zwischen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund ist eine der drin-
genden Aufgaben der Arbeitsmarkt- und Integrationspolitik.

Die Arbeitsmarktpolitik und mit ihr die Chancen der Erwerbsintegration vieler Migran-
tinnen und Migranten fallen in vielen Bereichen in die Zustandigkeit des Bundes.VVon den
erheblichen Kiirzungen der Bundesmittel fir die Beschaftigung und Qualifizierung von
langzeitarbeitslosen Menschen sind insbesondere auch die sozial schwachsten unter den
Migrantinnen und Migranten betroffen, die auf eine (6ffentlich geférderte) Beschaftigung
und begleitend dazu auf eine Qualifizierung angewiesen sind. Zu beriicksichtigen ist auch,
dass eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration von einer Vielzahl von Faktoren abhangig
ist. Neben strukturellen, konjunkturellen und regionalen Faktoren zahlt dazu eine ad-
aquate Bildungs- und Sozialpolitik, die Chancen fiir alle er6ffnet —unabhangig von sozia-
ler Lage, Herkunft oder kulturellem Hintergrund.

Strategie Ziele und MaRBnahmen

Die Arbeitsmarkt- und Erwerbsintegration ist von groBer Bedeutung. Aus ihr resultieren

soziale Anerkennung, gesellschaftliche Kontakte und nicht zuletzt die Unabhangigkeit Ziel:

von staatlichen Transferleistungen. Die Attraktivitat Bremens ist fiir viele Migrantinnen Chancengleichheit von
und Migranten u. a.von den Moglichkeiten zur Erwerbsaufnahme abhangig. Dies gilt fiir Menschen mit Migrations-
hochqualifizierte Hochschulabsolventinnen und -absolventen ebenso wie fiir potentielle hintergrund fordern

Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderer mit anderen Berufsabschliissen.

19 Integrationsministerkonferenz (Hrsg.): Erster Bericht zum Integrationsmonitoring der Lénder 2005 - 2009,
Teil 1, Ergebnisse, Berlin 2011.

20 Die Bundesagentur fiir Arbeit kann die Arbeitslosenquoten augenblicklich nur nach Staatsangehérigkeit,
nicht nach Migrationshintergrund, ausweisen.

21 Integrationsministerkonferenz (Hrsg.): Erster Bericht zum Integrationsmonitoring der Lénder 2005 - 2009,
Teil 1, Ergebnisse, Berlin 2011.
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Konkrete Zielzahlen in den
Einzelprogrammen des BAP fiir
Migrantinnen und Migranten

Ziel:
Beschiftigungsfahigkeit
unterstiitzen

Projekt, Vielfalt in Arbeit”

Verbesserte Vernetzung
der Akteure durch die ,,ARGE
Reiverschluss*

Ziel:
Verweisberatung auf
Landesebene organisieren

Uberarbeitung des
Anerkennungswegweisers

Etablierung des Netzwerks , In-
tegration durch Qualifizierung*

Der Senat hat eine eigene Arbeitsmarktpolitik mit dem Fokus Migration als systemati-
schem Handlungsansatz entwickelt. Die arbeitsmarktpolitischen Interventionen des
Landes Bremen sind im Beschaftigungspolitischen Aktionsprogramm (BAP) zusammen-
gefiihrt und werden zum GroRteil aus EU-Mitteln finanziert. In der ESF-Strategie des
Landes Bremen wird auf die Zielgruppe Menschen mit Migrationshintergrund mit dem
Querschnittsziel ,,Forderung der Chancengleichheit von Menschen mit Migrationshinter-
grund“ ein besonderer Schwerpunkt gelegt. Dabei gilt es, eine Willkommenskultur schon
in den Betrieben und Unternehmen zu entwickeln, denn Fachkrafte starken den Wirt-
schaftsstandort Bremen.

Diese Zielsetzung spiegelt sich in den einzelnen Forderprogrammen wider und ist
jeweils mit konkrete Zielzahlen fiir die Teilnahme von Migrantinnen und Migranten
verbunden (z. B. Fachkrafteinitiative Arbeitslose, 38 %, Beratungsangebote 40 %, Bremen
Produktiv 40 %, Bremen Integrativ 40 % und Griindungscoaching 20 %).

Das Programm , Arbeitsmarktorientierte Beratung” zielt auf die Beratung von Men-
schen ab, die an der Schwelle von Schule zu Ausbildung und zu sozialversicherungspflich-
tiger Beschaftigung stehen. Ebenfalls beraten werden Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit
bedrohte Personen. Das Programm soll Migrantinnen und Migranten bei der Entwicklung
einer tragfahigen Erwerbsperspektive unterstiitzen und die Integration in den Arbeits-
markt sowie die Teilnahme am lebenslangen Lernen beférdern.

Fiir eine starkere Ansprache junger Menschen und insbesondere junger Frauen wurde
die Berufsorientierungsberatung und die stadtteilnahe Jugendberatung mit dem Landes-
programm ,Ausbildung und Jugend mit Zukunft II“ zusammengefiihrt (siehe Handlungs-
feld ,,Ubergang Schule — Ausbildung — Beruf*, S. 31).

Fiir alle Projekte im Rahmen des Landesprogramms ,,Bremer Fachkrafteinitiative® ist
die Beriicksichtigung des Querschnittsziels ,Férderung der Chancengleichheit von
Menschen mit Migrationshintergrund“ maRgeblich. Entsprechend wurden fiir alle Vor-
haben Zielzahlen festgelegt, die regelmaRig tuberpriift werden. Zusatzlich wird auch im
Rahmen der Fachkrafteinitiative ein zielgruppenspezifischer Ansatz verfolgt. Die Umset-
zung erfolgt in Bezug auf diese Zielgruppe in dem Projekt ,Vielfalt in Arbeit”. AuRBerdem
zielt das Projekt auf eine bessere Vernetzung der Akteure (,ARGE ReiBverschluss®),
die dazu beitragen soll, fiir Menschen mit Migrationshintergrund einen konsistenten
Forderweg hin zu abschlussbezogener Ausbildung oder qualifizierter Beschaftigung
anzubahnen.

Mit dem Gesetz lber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen
(Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz — BOFG) werden die Moglichkeiten zur Anerken-
nung im Ausland erworbener Berufsabschliisse deutlich verbessert. Im Rahmen der un-
abhangigen Weiterbildungsberatung werden mit der Arbeitnehmerkammer und der
Handelskammer zwei Anlaufstellen eingerichtet, die durch eine Verweisberatung die Auf-
gabe libernehmen, fiir ratsuchende Personen den Weg in ein Anerkennungsverfahren fir
im Ausland erworbene Berufsabschliisse zu erleichtern. Ergdnzend wird der bestehende
Anerkennungswegweiser aktualisiert werden und eine Zusammenarbeit mit dem bun-
desgeforderten Netzwerk,Integration durch Qualifizierung“ (1Q) sichergestellt. Der Senat
wird sich weiterhin auf Bundesebene fiir die Finanzierung von notwendigen Nachquali-
fizierungsmaBnahmen einsetzen.
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In der bisherigen Umsetzung der Programme ,,Bremen produktiv“ und ,Bremen inte-
grativ“ist es nicht gelungen, Personen mit Migrationshintergrund entsprechend der Ziel-
setzung des Programms in die Férderung einzubeziehen. Bei der Weiterentwicklung des
Programms ab 2011 zum Landesprogramm ,Geférderte Beschaftigung und soziale Stadt-
entwicklung® ist daher ein Malussystem eingefiihrt worden, das auf eine starkere Ver-
bindlichkeit bei der Einhaltung des Querschnittsziels durch die Projekttrager zielt.

Zudem findet eine enge Abstimmung mit dem Jobcenter und der Agentur fiir Arbeit
zur Situation des Arbeitsmarktzugangs von Migrantinnen und Migranten statt.

Fiir den Bereich der geforderten Existenzgriindung bietet die Griindungsfabrik Bremen  Beratungsangebote der
Beratungsangebote an und richtet sich insbesondere auch an Personen mit Migrations- ~ Griindungsfabrik fir
hintergrund. Dadurch kénnen berufliche Perspektiven er6ffnet werden, die der Arbeits- Migrantinnen und Migranten
markt sonst nicht hergibt.

Evaluation

Die Evaluation des liberwiegend aus ESF-Mitteln finanzierten Beschaftigungspoliti-
schen Aktionsprogramms (BAP) ist eine wesentliche Voraussetzung der ESF-Forderung.
Zweimal jahrlich erfolgt eine Berichterstattung zum BAP mit ausfiihrlicher Darstellung
der Umsetzung der arbeitsmarktpolitischen Programme in Bremen. Das Querschnittsziel
,Forderung der Chancengleichheit von Menschen mit Migrationshintergrund“ ist fester
Bestandteil der Forderstrategie. Um dieser Zielsetzung gerecht zu werden, wird die Ziel-
gruppe systematisch von der Programmplanung tiber die Umsetzung der MalRnahmen
bis hin zur Evaluierung in allen Programmen und Projekten besonders berlicksichtigt. Pro-
blemanalyse, Festsetzung von Zielen und Zielzahlen in den Programmen und Vorhaben
sowie Monitoring und Evaluierung der MalRnahmen werden mit Blick auf diese Ziel-
gruppe vorgenommen und ausgewertet.
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Ziele und MaRnahmen

Ziel:
Interkulturelle Offnung des
Gesundheitssystems

Informationsveranstaltungen
fiir Auszubildende in Gesund-
heits- und Krankenpflege,
Verwaltungsausbildungen

und Fachkrafte (Mediziner,
Pflegepersonal) zur Information
liber migrationsspezifische
Gesundheitsfragen

Ill. Integration und Lebensqualitat
10. Gesundheit, Pflege und Altere
Ausgangslage

Das Verstandnis von Krankheit und Gesundheit sowie von Alter und Pflege ist haufig
kulturell gepragt. Grundsatzlich steht Gesundheit im Mittelpunkt des personlichen In-
teresses aller Menschen, ob mit oder ohne Migrationshintergrund.

Bundesweit zeigt die Gesundheitsberichterstattung, dass bildungsferne und sozial
schwachere Menschen die Angebote der Gesundheitsvorsorge und der Gesundheitsver-
sorgung seltener als andere nutzen. Es ist davon auszugehen, dass Menschen mit Migra-
tionshintergrund einen schlechteren Zugang zum Gesundheitssystem haben. Als
Beispiele werden die geringere Nutzung von Angeboten zur gesundheitlichen Pravention
und Vorsorge genannt. Insgesamt scheint das Wissen liber das deutsche Gesundheitssy-
stem gering zu sein.*?

Eine groRBe Herausforderung ist in jedem Fall der demographische Wandel und die
Verbesserung des Zugangs von Menschen mit Migrationshintergrund zu Angeboten fiir
Seniorinnen und Senioren sowie zu Pflegediensten und -einrichtungen.” Obwohl 2009
nur 9,7 % der Menschen mit Migrationshintergrund in Bremen liber 65 Jahre und alter
waren (ohne Migrationshintergrund 26,4 %), nimmt die Anzahl der dlteren Menschen mit
Migrationshintergrund stark zu: Waren 2005 noch 9.300 Menschen mit Migrationshin-
tergrund liber 65 Jahre alt, so stieg die Zahl bis 2010 auf bereits 11.800 an (Stadt Bremen).?*

Strategie
Gesundheit

Viele Bereiche in diesem Handlungsfeld entziehen sich einer direkten Gestaltbarkeit
durch den &ffentlichen Gesundheitsdienst in Bremen und durch die Bremer Gesundheits-
politik. Das betrifft die Bereiche der stationaren und ambulanten Versorgung, die bei-
spielsweise durch bundesgesetzliche Vorgaben, durch Selbstverwaltungen, Vorgaben von
Spitzenverbanden oder durch Rechtsprechung nur wenig Spielraum fiir Bremen zur spe-
zifischen Gestaltung von Leistungen lassen. Dennoch werden migrationsspezifische
Aspekte der Gesundheitsversorgung auf allen Gesprachs- und Verhandlungsebenen
immer wieder angesprochen und Initiativen der Einrichtungen und Kostentrager im Ge-
sundheitswesen eingefordert.

Vorrangiges Ziel ist, den Zugang fiir Menschen mit Migrationshintergrund zu beste-
henden gesundheitlichen Angeboten zu erleichtern und die interkulturelle Offnung des
Gesundheitssystems voran zu treiben. Dazu werden Veranstaltungen fiir Auszubildende
(Auszubildende in Gesundheits- und Krankenpflege, Verwaltungsausbildungen) und Fach-
krafte (Medizinerinnen und Mediziner, Pflegepersonal) zur Information iiber migrations-
spezifische Gesundheitsfragen durchgefiihrt. Diese gewachsenen Verbindungen zu
Ausbildungsstatten sollen in der Zukunft durch die im Referat Migration und Gesundheit
des Gesundheitsamtes vorhandene, erwachsenenpadagogische Kompetenz vermehrt fiir

22 Knipper; Bilgin: Studie Migration und Gesundheit (2009), Konrad-Adenauer-Stiftung eV. (Hrsg.),
Sankt Augustin/Berlin, S. 5 ff.

23 Senatorin fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales (Hrsg.): Der Altenplan der Stadtgemeinde Bremen,
Bremen 2007, S. 272 ff.

24 Datenbasis: Statistisches Landesamt Bremen.
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Fortbildungsangebote genutzt werden. Die Veranstaltungen haben eine hohe multipli-
katorische Wirkung und bewirken langfristig einen besseren Umgang mit Diversitat und
eine hohere interkulturelle Kompetenz im Bremer Gesundheitswesen.

Die Bedeutung des bereits 2005 vom Gesundheitsamt Bremen in Kooperation mit
Refugio e. V. angebotenen Dolmetscherdienstes Bremen (DDB) hat deutlich zugenom-
men. Der Bedarf an Sprach- und Kulturvermittlung im Gesundheits- und Sozialbereich ist
jedoch viel hoher als durch die bisherige Nutzung des DDB deutlich werden kann. Die
Kostenfrage hilt aber sowohl Patientinnen und Patienten als auch Anbieter bzw. Kosten-
trager von der bereits vergleichsweise sehr giinstigen Nutzung des DDB ab. Daher sollen
alternative Finanzierungsmoglichkeiten gepriift werden.

Der hohe Bekanntheits- und Verteilungsgrad des 2003 erschienenen gedruckten Ge-
sundheitswegweisers fiir Migrantinnen und Migranten und die liberwiegend positiven
Riickmeldungen sind Griinde fiir die Planung einer aktualisierten Neuauflage. Bestehende
Informationen zu Sprachkompetenzen bei Arztinnen und Arzten (Arztenavigator Bremen)
und Psychotherapeuten sollen hierbei eingebunden werden.

Altere/Pflege

Ein Konzept , Interkulturelle Offnung der Altenhilfe” wurde bereits 2002 vom Senat in
Auftrag gegeben und bildet seither die Arbeitsgrundlage fiir die Trager der Altenhilfe in
Bremen. Auf dieser Basis sowie erganzender Studien macht der zurzeit giiltige Altenplan
von 2007 das Thema zum Bestandteil der Altenhilfe und Altenpolitik in Bremen (siehe
dazu die Kapitel ,Altere Migranten und Migrantinnen“ und ,,Gesundheitliche Lage und
Versorgung dlterer Migranten®).

Die Begegnungsstatten werden in ihrer Funktion als offene Treffpunkte, die mit ihren An-
geboten dltere Migrantinnen und Migranten einbeziehen, gestarkt. Sie beteiligen sich an
den jeweiligen Netzwerken in den Stadtteilen. Die mehrjahrige berufsbegleitende Weiter-
bildung ,,Aufwind“ fiir Leitungskrafte der Begegnungsstatten und anderer Seniorentreffs
beinhaltet Angebote zum Thema Selbstorganisation und biirgerschaftliches Engagement.

Als starke Interessenvertretung der Seniorinnen und Senioren soll die Seniorenvertre-
tung alle gesellschaftlichen Gruppen reprasentieren. Die Seniorenvertretung vertritt alle
alteren Bremerinnen und Bremer unabhdngig von Herkunft, Geschlecht oder anderen
Merkmalen. Sie setzt sich daher bei den entsendenden Organisationen dafiir ein, auch
Delegierte mit Migrationshintergrund zu benennen. Hierfiir sind geeignete Wege zur
Ansprache zu suchen.

Das Projekt ,,Kopri“ (tirk. fuir Briicke) des Zentrums fiir Migranten und interkulturelle
Studien e.V.(ZIS) ist ein wichtiges Projekt der Beratung und Begleitung fiir dltere Migran-
tinnen und Migranten in Bezug auf Unterstiitzung und Pflege. Es ist seit Dezember 2009
im Bremer Westen aktiv und wird von der Zielgruppe rege in Anspruch genommen. Eine
Ausweitung auf andere Stadteile wird tberpriift. Zum Selbstverstandnis des Projektes ge-
hért eine intensive Offentlichkeitsarbeit. ZIS kooperiert auf der Basis schriftlicher Verein-
barungen mit 11 Einrichtungen der Altenhilfe und Pflege im Bremer Westen; mit weiteren
Partnerinnen und Partnern besteht eine regelmaRige Zusammenarbeit. Das Projekt wird
aus Mitteln der Altenhilfe nach dem Bremischen Ausfiihrungsgesetz zum Pflegeversiche-
rungsgesetz gefordert und eine Verstetigung angestrebt.
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Durchfiihrung von Fortbildungs-
angeboten fiir Beschaftige im
Gesundheitsbereich

Uberarbeitung und Neuauflage
des Gesundheitswegweisers

Ziel:
Die Interkulturelle Offnung
der Altenhilfe vorantreiben

Starkung der Begegnungsstatten
unter Berlicksichtigung der Per-
spektive ,Migrationsgeschichte”

Fortsetzung der Fortbildung
LdAufwind“

Weitere Forderung des
Projektes ,,Képri®
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Interkulturelle Ausrichtung der
Altenpflegeausbildung

Ziel:
Migrantinnen und
Migranten mit behinderten
Angehdrigen unterstiitzen

Die Starkung und Unterstiitzung
der Familien mit Migrationshin-

tergrund mit behinderten Ange-
horigen

Verstetigung der Beratungs-
stellen

In der Altenpflegeausbildung erfolgt eine Beriicksichtigung der besonderen Bedarfe
von Migrantinnen und Migranten uber eine Erweiterung des Curriculums um interkultu-
relle Aspekte in der Pflege. 24 % der Auszubildenden in der Altenpflegeausbildung haben
einen Migrationshintergrund (Stand o1.11.2010). Gleichzeitig werden in immer starkerem
Umfang sowohlim ambulanten wie im stationaren Bereich pflegebediirftige Migrantin-
nen und Migranten betreut. Vor diesem Hintergrund bearbeiten die Altenpflegeschulen
des Landes Bremen interkulturelle Aspekte mittlerweile in allen Lernfeldern der theore-
tischen und der praktischen Ausbildung.

Behinderte Migrantinnen und Migranten

Starkung und Unterstiitzung stehen im Vordergrund der Bemiihungen fiir Familien mit
behinderten Angehorigen, damit diese durch das ambulante System gestiitzt leben kon-
nen. Durch Schaffung und Verstetigung von Anlauf- und Beratungsstellen, Ausstattung
mit fach- und sprachkompetentem Personal sowie durch Offentlichkeitsarbeit soll dieses
Ziel erreicht werden. Ausgehend von den familidren Voraussetzungen und Alltagskom-
petenzen der behinderten Menschen kann eine moéglichst stadtteilorientierte Vernetzung
im Hilfesystem stattfinden. Durch Gruppenarbeit mit den Betroffenen und Gesprachs-
kreisen mit den Familienangehorigen sollen die Selbsthilfepotentiale der Familien ent-
wickelt und gestarkt werden.

Die interkulturelle Offnung in den Einrichtungen, in denen Menschen mit Behinderung
leben und arbeiten, soll durch entsprechende Betreuungskonzepte geférdert werden.

Evaluation

Es erfolgt eine liberwiegend projektbezogene Eigenevaluation. Ein Evaluationskonzept
muss noch entwickelt werden.
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11. Biirgerschaftliches Engagement und Partizipation
Ausgangslage

Migrantinnen und Migranten, die sich fiir ihre eigenen Interessen einsetzen und ihre
Partizipationsrechte wahrnehmen, sind Ausdruck eines demokratischen Gesellschafts-
systems, das sich auf die aktive Mitgestaltung aller Biirgerinnen und Biirger unabhangig
von ihrer Herkunft stiitzt und niemanden ausgrenzt. Zum einen fordert aktive Mitgestal-
tung die Identifikation mit dem Gesellschaftssystem. Zum anderen erlangen aktive
Biirgerinnen und Blirger bessere wirtschaftliche, kulturelle, politische, vor allem aber
gesellschaftliche Beteiligungsmoglichkeiten und individuelle Chancen.

Der soziale Zusammenhalt und die gegenseitige Akzeptanz von Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund werden durch das gemeinsame biirgerschaftliche Engage-
ment zudem gefordert. Zwischen Partizipation, dem biirgerschaftlichen Engagement und
gesellschaftlicher Integration besteht ein unmittelbarer positiver Zusammenhang, der
ein Gewinn fiir die gesamte Gesellschaft ist.

Biirgerinnen und Biirger mit Migrationshintergrund engagieren sich bereits in vielfal-
tiger Weise. Blirgerschaftliches Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund
und ihren Organisationen ist in allen Bereichen zu finden —in Bildung, Kultur, Politik, Sport
und auf sozialem Gebiet.

Verschiedenen Studien zufolge® engagieren sich Menschen mit Migrationshintergrund
gleichermafen in migrantischen und nicht-migrantischen Organisationen. Allerdings gibt
es nur wenige umfassende Studien zum biirgerschaftlichen Engagement von Menschen
mit Migrationshintergrund, sodass bundesweit giiltige verlassliche Zahlen noch ausste-
hen. Auch gibt es keine Studien zur interkulturellen Offnung von Ehrenamtsstrukturen.
Die Lander sehen hier einen deutlichen Forschungsbedarf. Dazu gehéren insbesondere
die geschlechtsspezifische Erhebung und Auswertung von Daten.

Strategie Ziele und MaRnahmen

Ziel ist es, die Strukturen fiir biirgerschaftliches Engagement zu verbessern, damit Ziel:
Migrantinnen und Migranten vermehrt ihre gesellschaftlichen Teilhabechancen nutzen  Beteiligung am biirgerschaft-
konnen. lichen Engagement steigern

Um den Zugang zu biirgerschaftlichem Engagement zu erleichtern, missen sich die
Stadtteilgruppen, Vereine, Verbande, Elternbeirdte und sonstige Institutionen interkultu-
rell 6ffnen.

Die Projekte der Freiwilligen-Agentur Bremen sind weiter zu unterstiitzen, da sie von  Férderung der Freiwilligen-
engagierten Biirgerinnen und Biirgern mit Migrationshintergrund stark frequentiert ~ Agenturim Schwerpunkt

werden. Integration
Verbesserte Wertschatzung und Anerkennung kann auch Migrantinnen und Migranten Ziel:
zu mehr biirgerschaftlichem Engagement ermutigen. Dies soll zum einen durch die Wertschdtzungs- und An-

Erhohung des Anteils von Migrantinnen und Migranten beim Senatsempfang ,Bremen  erkennungskultur verbessern

25 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) (2006): Gensicke; Picot; Geiss:
Freiwilliges Engagement in Deutschland 1999 — 2004, Ergebnisse der reprasentativen Trenderhebung zu
Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und biirgerschaftlichem Engagement, Wiesbaden 2006.

Halm; Sauer: Biirgerschaftliches Engagement von Tiirkinnen und Tiirken in Deutschland. Wiesbaden 2007.
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Senatsempfang,Bremen sagt
Danke*

Ziel:
Wahlrecht fiir Migrantinnen
und Migranten priifen

Einsetzung eines nichtstandigen
Parlamentsausschusses

Personelle Absicherung der
Geschaftstellenfunktion des
Bremer Rates fiir Integration
und neue Raumlichkeiten

sagt Danke“ erreicht werden. Zum anderen soll der Anteil von Migrantinnen und Migran-
ten bei der Beantragung der Ehrensamtskarte durch die spezielle Ansprache von Migran-
tenorganisationen erh6ht werden.

Eine weitere Partizipationsmoglichkeit fiir Migrantinnen und Migranten bietet die

Ausgestaltung des Wahlrechts.

Dazu wird ein nichtstandiger Ausschuss , Ausweitung des Wahlrechts“ eingesetzt. Der

Ausschuss hat die Aufgabe

1. die Moglichkeit der Ausweitung des Wahlrechts zu den Beiratewahlen in der Stadt-
gemeinde Bremen auf Bremer Biirgerinnen und Biirger, die weder die deutsche Staats-
angehdrigkeit noch die eines anderen EU-Mitgliedstaats besitzen, zu priifen. Sofern
Zweifel an der Zulassigkeit bestehen, wird ein inhaltlicher Vorlagebeschluss an den
Staatsgerichthof vorbereitet.

2. die Moglichkeit der Ausweitung des Wahlrechts auf Bremer Biirgerinnen und Biirger,
die die Staatsangehorigkeit eines anderen EU-Mitgliedstaats besitzen, zu den Wahlen
zur Biirgerschaft — Landtag — zu priifen. Sofern Zweifel an der Zulassigkeit bestehen,
wird auch hier ein inhaltlicher Vorlagebeschluss an den Staatsgerichthof vorbereitet.

Die Bedeutung des Bremer Rates fiir Integration zur gesellschaftlichen und politischen
Einflussnahme ist weiter zu entwickeln. Eine stdrkere Einbeziehung des Rates erfolgt bei
den Beratungen des Parlamentsausschusses fiir Integration, Bundes- und Europaangele-
genheiten, internationale Kontakte und Entwicklungszusammenarbeit durch den stan-
digen Gaststatus.

Des Weiteren wird der Rat in Deputationsangelegenheiten einbezogen, soweit sie
Integrationsfragen betreffen, und ist in weiteren Fachgremien der Ressorts zu beriicksich-
tigen.

Durch die personelle Absicherung der Geschaftsstellenfunktion und durch neue, zur
Verfligung gestellte Raumlichkeiten werden die Arbeitsbedingungen des Bremer Rates
fir Integration verbessert.

Evaluation

Ein Evaluationskonzept ist zu entwickeln.
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12. Integration vor Ort
Ausgangslage

Ob Integration gelingt, entscheidet sich insbesondere vor Ort in den Stadtteilen. Der
soziale Zusammenhalt in den Stadten hangt im Wesentlichen von Faktoren des Woh-
nungs- und Infrastrukturangebotes sowie von der Gestaltung des Wohnumfeldes und
des 6ffentlichen Raumes ab. Mit der richtigen Weichenstellung lassen sich soziale, ethni-
sche und 6konomische Ausgrenzung bekampfen und Chancen der Integration vor Ort for-
dern. Die Programme ,,Soziale Stadt” und ,Wohnen in Nachbarschaften“ tragen deshalb
erheblich zur Forderung der Integration in den Stadtteilen Bremens bei. Vor dem Hinter-
grund des demographischen Wandels bedarf es vor allem einer generationsgerechten
und familienfreundlichen Infrastruktur.

Die Dimension dieses Handlungsfeldes ergibt sich bereits aus den Bevolkerungsanteilen
mit Migrationshintergrund in Bremer Ortsteilen der Programmgebiete (in %): Tenever
61,9; Neue Vahr Nord 54; Grohn 45,9; Kattenturm 43,6; Gropelingen 41,4; Hemelingen 40,5;
Sodenmatt 40,3; Oslebshausen 32,5; Huckelriede 31,7; Lissum-Bockhorn 28,9. Die soziale
Heterogenitat und damit Diversitat der Bevolkerung erfordert modifizierte Handlungs-
ansatze und Strukturen in den Stadtteilen.

Das gemeinsame Integrationsmonitoring der Lander enthalt derzeit keine Indikatoren,
um den Grad der Integration und Partizipation vor Ort adaquat abzubilden.

Strategie Ziele und MaBnahmen

In Bremen besteht eine enge Verkntipfung der Programme Wohnen in Nachbarschaften Ziel:
(WIiN), Soziale Stadt, Lokales Kapital fiir Soziale Zwecke (LOS) und Starken vor Ort (SvO). Die Integrierte Handlungs-
Festsetzung der Arbeitsschwerpunkte in den WiN-Gebieten erfolgt auf Basis der Fortschrei- konzepte fortschreiben

bung der Integrierten Handlungskonzepte (Liissum-Bockhorn, Grohn, Grépelingen, Neue
Vahr, Tenever, Hemelingen, Kattenturm, Huchting, Oslebshausen, Huckelriede, Schweizer
Viertel).

Ein Schwerpunkt stellt die Verbesserung der Wohn- und Lebenssituation dar. Dabei wird  Effektiver Mitteleinsatz durch
ein besonderes Augenmerk auf die Stirkung der Mitwirkung von Migrantinnen und  Verbesserte Abstimmung
Migranten an der Quartiersentwicklung und Férderung von Eigeninitiative in den Gebie-
ten gelegt. Im Rahmen des Informations- und Beratungsangebots der Bremer Umwelt | o .04 Beratungs-
Beratung e.V.erfolgt eine Férderung des Umweltbewusstseins und des Umwelthandelns angebote der Bremer Umwelt

migrantischer und sozial benachteiligter Bevolkerungsgruppen im hauslichen Alltag. Beratunge.V.

Im Rahmen der stadtteilorientierten Umweltbildung und der projektbezogenen Ziel:
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung werden gezielt auch Kinder und Jugendliche aus Das Umweltbewusstsein in
Migrantenfamilien angesprochen und in die Umsetzung der Angebote einbezogen. den Quartieren starken

Die im Bremer Jugendring organisierten Jugendverbande libernehmen in Bremen eine
wichtige Funktion bei der Partizipation von jungen Menschen mit Migrationshintergrund.
Grundsatzlich soll die Einbindung der Vereine junger Migrantinnen und Migranten in die
Strukturen der Jugendarbeit im Stadtteil verbessert werden.

Die Beteiligungsmoglichkeiten fiir Jugendliche auf Beiratsebene werden durch die

Schaffung von geeigneten Beteiligungsgremien und -foren in den Stadtteilen gestarkt. Ziel:

Gleiches gilt fiir die Forderung der Mitwirkungsbereitschaft und Partizipationskompetenz Partizipation von Jugend-
beiJugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund, die von den Jugendeinrichtungen lichen in den Stadtteilen
der Stadtteile erreicht werden. Dafiir wird das Konzept fiir die stadtteilbezogene Jugend- ermdglichen und steigern

forderung umgesetzt.
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Wohnortnahe Angebote der VHS

Kooperationsstelle Kriminal-
pravention als zentraler
Ansprechpartner

Ziel:
Ein transparentes Netzwerk
Kriminalpravention ausbauen

Férderung von Praventions-
projekten vor Ort

Ziel:
Kriminalpraventives
Handlungskonzept entwickeln
und umsetzen

Die Zweigstellen der Volkshochschule (VHS) leisten einen wesentlichen Beitrag zu den
vielfdltigen Angeboten in den Stadteilen. Der internationale Bezug ist gelebter Alltag, der
interkulturelle Austausch tagliche Normalitat fiir das Kursangebot der VHS. Migrantinnen
und Migranten sollen insbesondere durch Kurse im Bereich gesundheitliche Fitness, Spra-
chen und Erndhrung und im kiinstlerischen Segment erreicht werden. AuRerdem werden
vielfaltige Kooperationen zum Thema Migration oder Integration angestrebt.

Die Kooperationsstelle Kriminalpravention (zugeordnet dem Senator fiir Inneres und
Sport) als zentrale Einrichtung in diesem Bereich verfolgt das Ziel, ein transparentes Netz-
werk aus Sicherheitspartnern des 6ffentlichen und privaten Sektors aufzubauen, zu star-
ken und kriminalpraventive Arbeit, Sicherheitspartnerschaften und Praventionsrate auf
lokaler Ebene zu unterstiitzen und zu férdern.

Praventionsprojekte, die die lokale Sicherheit unterstiitzen, sollen im Rahmen einer
Ausschreibung der Kooperationsstelle Kriminalpravention Bremen mit insgesamt 40.000
Euro gefordert werden. Besonders gefragt sind dabei Ansatze, die interdisziplindr arbeiten,
viele Kooperationspartner haben, Nachhaltigkeit sicherstellen und die Vernetzung im
Stadtteil fordern.

Fiir den (auch praventiven) Umgang mit sogenannten ,Intensivstraftatern wird fiir
bestimmte Personengruppen ein ressortiibergreifendes Handlungskonzept entwickelt, das
auf lokaler Ebene auf eine effektive und ,starke“ Koordinierung setzt. Interkulturelle Mitt-
lerinnen und Mittler nehmen Kontakt zu den Familien auf und sind Ansprechpartner fiir
die Institutionen und Einrichtungen im Stadtteil und vermitteln im Konfliktfall. Durch die
friihzeitige Einbindung des Tater-Opfer-Ausgleichs sollen im Rahmen von Schlichtungen
Konflikte schon zu Beginn entscharft und sofortige Reaktionen auf Delinquenz und anderen
RegelverstofRen gesetzt werden. Der Tater-Opfer-Ausgleich sorgt auRerdem dafiir, dass bei
Problemen die relevanten Akteure im Stadtteil mit an den Tisch geholt werden. Die enge
Zusammenarbeit mit interkulturellen Mittlerinnen und Mittlern wird sichergestellt.

Evaluation

2010 erfolgte eine Evaluierung fiir das Programm WiN hinsichtlich seiner strategischen
Zielsetzungen und Funktionen. Untersuchungsgegenstand war eine Uberpriifung, inwie-
weit die aktuell durch das Programm wahrgenommenen Aufgaben den zugrundeliegen-
den Zielsetzungen entsprechen und ob die urspriinglichen Zielsetzungen angesichts der
aktuellen Problemlagen, Rahmenbedingungen und Fragestellungen noch angemessen
sind. Darlber hinaus sollten Empfehlungen fiir die zukiinftige strategische Ausrichtung
des Programms WiN und seine Einbindung in Strategien der sozialen Stadtentwicklung
in Bremen gegeben werden.

Auf Basis der Untersuchungsergebnisse und der Ergebnisse eines begleitenden Moni-
torings (Monitoring ,Soziale Stadt Bremen*) hat der Senat die Fortfiihrung des Pro-
gramms bis 2016 beschlossen. Dabei wird WIN als Leitprogramm der sozialen
Stadtentwicklung in Bremen in die jeweiligen Ressortplanungen integriert.

Wesentlicher Evaluationsansatz ist das Controlling der integrierten Handlungskonzepte
sowie die in diesem Zusammenhang erfolgten Definitionen und Festlegungen von Hand-
lungsfeldern. Das bereits 2008 eingefiihrte Monitoringsystem soll weiterentwickelt und
in einem dreijdhrigen Turnus aktualisiert werden. Damit erfolgt auch eine Uberpriifung
der eingesetzten Fordermittel.

Die Evaluation der Programme Soziale Stadt, Lokales Kapital fiir Soziale Zwecke (LOS)
und Stérken vor Ort (SvO) erfolgt im Rahmen der jeweiligen Zustandigkeiten (durch den
Bund oder ESF).
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13. Kultur
Ausgangslage

Das Angebot von Kunst und Kultur schafft besondere und innovative Chancen zur
Integration. Menschen mit Migrationshintergrund kdnnen auf der einen Seite ihre Iden-
titat und Kultur ausdriicken und die Kultur ihres neuen Lebensumfeldes kennen lernen.
Auf der anderen Seite ermoglicht der interkulturelle Austausch die Anndherung der
kulturell verschiedenen Gesellschaftsgruppen.

In Bremen wird die interkulturelle Offnung von Kultureinrichtungen und Projekten sehr
stark durch die Bewusstseinsbildung der Akteure in diesen Feldern gepragt, indem sie
wichtige Verdanderungen eigeninitiativ und im Hinblick auf die Zukunftsfahigkeit ihrer
Einrichtungen betreiben. Daneben werden durch interkulturelle Férderbudgets, wie z. B.
,Bremen, Stadt der vielen Kulturen®, nach wie vor grundstandige Angebote des interkul-
turellen Dialogs explizit unterstiitzt. Veranstaltungen, Festivals, Foren, kiinstlerische
Produktionen und kulturpadagogische Projekte spiegeln eindrucksvoll wider, wie stark
die gesellschaftlichen Veranderungen die Kulturrezeption und -produktion aktuell beein-
flussen und zur Innovationskraft der kulturellen Entwicklung beitragen.

Strategie

Fur die gleichberechtigte Teilhabe an Kunst und Kultur ist die interkulturelle Offnung
von Kulturprojekten und -einrichtungen unerlisslich. Diese Offnung soll fortgesetzt und
weiter gestarkt werden.

Als MaRnahme zur Zielerreichung der interkulturellen Offnung werden die zentralen
und dezentralen Kultureinrichtungen entsprechende Programmschwerpunkte setzen. Die
Einrichtungen wollen so sicherstellen, dass sie auch von neuen Kulturkreisen, die sie
bislang nicht genutzt haben, aufgesucht werden. Als Beispiel ist hier die Stadtbibliothek
Bremen zu nennen, die ein vielfiltiges zentrales und dezentrales Angebot vorhilt, das die
Interessen von Biirgerinnen und Biirgern an fremden Sprachen bzw. an Informationen
Uber andere Lander und Kulturen anspricht. Es werden u. a. Medien in 36 Sprachen und
liber 3.000 ausleihbare Sprachkurse in 40 Sprachen angeboten, sowie ein Angebot an
internationaler Presse vorgehalten.

Damit unterstiitzt die Bibliothek Menschen, ihre Mehrsprachigkeit zu praktizieren bzw.
eine neue Sprache zu lernen und zu vertiefen. Die Hauptzielgruppen der Bibliotheken sind
Migrantinnen und Migranten, die Medien in ihrer Herkunftssprache nutzen sowie
deutschsprachige Bibliothekskundinnen und -kunden, die fiir Beruf, Schule, Freizeit etc.
fremdsprachliche Medien heranziehen.

Ein besonderes Angebot fiir Kinder sind z. B. zweisprachige Bilderbiicher, die in vielen
verschiedenen Sprachen und Sprachkombinationen von Tiirkisch und Deutsch bis hin zu
Ausgaben in Englisch/Chinesisch im Bestand sind.

In den Einrichtungen und Projekten ist vorab der Konsens liber die interkulturelle Off-
nung herzustellen. Dazu soll zukiinftig jahrlich ein sparteniibergreifendes Forum initiiert
werden, das die Kulturpolitik, die Einrichtungen und alle relevanten Akteure in einen in-
terkulturellen Dialog bringt.
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Ziele und MaBnahmen

Ziel:
Interkulturelle Offnung von
Kultureinrichtungen
vorantreiben

Stadtbibliothek Bremen: Vielzahl
an zentralen und dezentralen
Angeboten iiber andere Kulturen

Mehrsprachige Bilderbiicher und
Lektiire in den Bibliotheken

Ziel:
Interkulturelle Offnung von
Kulturprojekten

Initiierung von sparteniibergrei-
fenden Foren fiir einen Konsens
zur interkulturellen Offnung zur
Veranderung der Fordergrundsatze
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Forderprogramm ,,Bremen, Stadt
der vielen Kulturen“ fortsetzen —

gezielte Ansprache von Jugendli-

chen mit Migrationshintergrund

Ziel:
Kindern und Jugendlichen
den Zugang zu Kunst und
Bildung ermoglichen

Projekt Jugendtheaterfestival
LExplosive®

Ziel:
Mehrsprachigkeit fordern

Mehrsprachige Broschiiren iiber
die Nutzung der Stadtbibliothek

Kinderprogramm ,Kinder erleben
die Welt der Schrift und der
Zeichen (KeSZ)

Das Forderprogramm ,.Bremen, Stadt der vielen Kulturen® soll darliber hinaus Kultur-
projekte fordern, die den transkulturellen Dialog ermdglichen und Migrantinnen und
Migranten vorrangig auch als Akteure in die Produktion und Bildungsprozesse einbinden.
Dabei sollen die Projekte die globalen genauso wie die lokalen kulturellen Entwicklungen
in den Stadtteilen reflektieren. Die Forderung erfolgt in Kooperation verschiedener
Senatsressorts sowie freier Trager und Kulturinstitutionen.

Auch fir Kinder und Jugendliche sollen verstarkt Kulturprojekte realisiert werden, um
den Zugang zur kiinstlerischen Bildung fiir alle Kinder zu erméglichen. Die Umsetzung
der Projekte erfolgt durch Schulen und Kindertageseinrichtungen in Kooperation mit kul-
turellen Bildungstragern und Kulturinstitutionen.

Internationale Plattformen der kiinstlerischen Jugendarbeit, die wertvolle Projektarbeit
leisten, sollen weiter unterstiitzt werden. Ein Projekt ist hier das internationale Jugend-
theaterfestival ,,Explosive®,das imJahr 2011 zum 13. Mal in Bremen stattgefunden hat und
Bremer Jugendliche mit Jugendlichen aus vielen Landern im Austausch tber Theaterfor-
men und jugendliche Befindlichkeiten in einer globalisierten Welt verbindet. Ein weiteres
Projekt ist das Internationale Jugendsinfonieorchestertreffen, das seit 1999 in Kooperation
der Glocke Veranstaltungs-GmbH und der Musikschule Bremen veranstaltet wird.Im Jahr
2010 beteiligten sich 172 hochbegabte jugendliche Musikerinnen und Musiker aus 20 Lan-
dern im Alter von 13 —21Jahren an diesem Treffen.

Mehrsprachigkeit ist ein integraler Bestandteil der kulturellen Identitat, der zur Ver-
wirklichung der kulturellen Vielfalt beitragt. Diese kulturelle Integration durch Mehrspra-
chigkeit wird daher in Zukunft weiter unterstiitzt. Die Stadtbibliothek ist auch hierbei ein
wesentlicher Akteur.

So wird unter anderem die Bibliotheksbenutzung in einer kindgerecht gestalteten
Broschiire, die in sieben Sprachen herausgegeben wird, erklart und dafiir geworben, das
Interesse an der Herkunftssprache aufrecht zu erhalten. Des Weiteren werden zu be-
stimmten Themenbereichen viersprachige Prospekte publiziert — wie beispielsweise zu
haufig gestellten Fragen der Kundinnen und Kunden im Zusammenhang mit der
Bibliotheksordnung.

Zur weiteren Unterstiitzung der Mehrsprachigkeit wird seit Herbst 2010 die Datenbank
»Pressdisplay” mit 1400 tagesaktuellen Zeitungen in 40 Sprachen angeboten. AuRBerdem
finden Kooperationsveranstaltungen in den Zweigstellen der Stadtbibliothek mit eng-
lisch- und spanischsprachigen Spielsprachschulen statt.

Das spezielle Kinderprogramm ,,Kinder erleben die Welt der Schrift und der Zeichen
(KeSZ) setzt auf Mehrsprachigkeit, um allen Kindern den Zugang bei Gruppenfiihrungen
durch die Bibliothek zu ermoglichen.

Evaluation
Noch fehlt es an systematischem Wissen tiber den Zugang von Menschen mit Migra-
tionshintergrund zur Kunst und tiber ihre kulturelle Teilhabe. Ein Konzept fiir diese Eva-

luation im Handlungsfeld Kultur besteht derzeit nicht. Die Erarbeitung des Konzeptes
wird 2012 vom Senator fiir Kultur erfolgen.
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14. Sport
Ausgangslage

Der organisierte Sport mit seinen ehrenamtlichen Strukturen leistet in Bremen einen
wichtigen gesellschaftlichen Beitrag zur Integration von Migrantinnnen und Migranten.
Sportvereine vermitteln Fairplay, Toleranz, Teamgeist und Verantwortung. Sie engagieren
sich fiir eine gleichberechtigte Partizipation von Mddchen und Frauen, von Jungen und
Mannern. Sportvereine in Bremen legen ebenso viel Wert darauf, dlteren Personen Sport
zu ermoglichen.

Im Durchschnitt haben 14 % der Mitglieder der Sportvereine in Bremen einen Migrati-
onshintergrund (davon 62,1 % Manner und 37,9 % Frauen). In 34 % der Sportvereine be-
kleiden Personen mit Migrationshintergrund ehrenamtliche Positionen. Fast 21 % aller
Vereine haben Ehrenamtliche mit Migrationshintergrund auf der Vorstandsebene und
knapp 28 % auf der Ausfiihrungsebene.

Die Heranflihrung von Madchen und Jungen, Frauen und Mannern mit Migrationshin-
tergrund an den vereinsorganisierten Sport steht bundesweit im Vordergrund, da sie nach
wie vor in der Bundesrepublik unterreprasentiert sind. Die Sportvereine pflegen intensive
Kooperationsbeziehungen insbesondere mit Schulen. So sind es 37,5 % aller Sportvereine
in Bremen, die gemeinsam mit Schulen Angebote erstellen. 25 % aller Sportvereine ko-
operieren mit einer Gesamtschule, anndhernd 23 % mit einem Gymnasium, mehr als 21
% mit einer Grundschule, fast 18 % mit einer Realschule und ca. 16 % mit einer Haupt-
schule. Fast 61 % der Vereine bieten auch Kursangebote fiir Nichtmitglieder an.®

Insgesamt konnen Nichtmitglieder damit tiber ein Drittel der Sportangebote der Sport-
vereine im Rahmen eines Kursangebots nutzen. Gerade dieser Aspekt gewinnt vor dem
Hintergrund der zunehmenden sozialen Spaltung unserer Gesellschaft an Bedeutung.

Strategie Ziele und MaBnahmen
Der Sport hat eine starke gesellschaftliche Integrationskraft. Durch die demografische

Entwicklung und den besonders hohen Anteil von jungen Menschen mit Migrationshin-
tergrund an der Bevélkerung wird die Bedeutung des Sports weiter zunehmen.

Die Integrationspotenziale im Sport sollen noch starker ausgeschopft werden. Auch in Ziel:
Bremen wird daher auf die strategischen Ziele des Nationalen Aktionsplans — Integration Verbesserung der
(Dialogforum ,,Sport“) gesetzt. Ausgehend davon, dass sich Integration im Sport nicht au- Integration in den Sport

tomatisch vollzieht, sondern einer auf Dauer angelegten, gezielten Anregung, Unterstdit-
zung und Forderung bedarf, stehen zwei strategische Ziele im Vordergrund:

1. die Verbesserung der Integration in den Sport und

2. die Verbesserung der Integration durch den Sport.

Die Verbesserung der Integration in den Sport zielt grundsatzlich auf die Heranfiihrung
von bislang im Sport unterreprasentierten Gruppen an den vereinsorganisierten Sport.
Dies sind zum Beispiel Madchen und Frauen, dltere Erwachsene sowie sozial Benachtei-
ligte.

26 Deutscher Olympischer Sportbund (Hrsg.): Sportentwicklungsbericht 2009/2010, Frankfurt 2011.
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Ziel:
Verbesserung der
Integration durch den Sport

Forderung Projekte des LSB

Ziel:
Das Interesse am Sport
erhdhen

Ubungsleiterausbildung fiir
Migrantinnen intensivieren

Offene Sportangebote fiir
Kinder und Jugendliche

Die Verbesserung der Integration durch den Sport hat Personen mit und ohne Migrati-
onshintergrund im Fokus, die als aktive Sporttreibende, Mitglieder, ehrenamtlich Enga-
gierte oder hauptamtliche Funktionstragerinnen und -trager bereits den Zugang zum
vereinsorganisierten Sport gefunden haben. Ihnen kommt als Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren die wichtige Aufgabe zu, vorhandene Integrationspotenziale des Sports
unmittelbar an der Basis, also im Sportverein, in Sportgruppen oder im Schulsport, zu er-
kennen und zu nutzen. Sie sind Schliisselpersonen fiir die Verbesserung der Integration
in den Sport und somit fiir die Integration in Wohnumfeld und Gemeinwesen sowie fiir
die Forderung gleichberechtigter Teilhabe von Menschen mit und ohne Migrations-
hintergrund.

Der Senat unterstiitzt diesen Prozess u.a. durch eine Férderung der Projekte ,,Sport in-
terkulturell und,,Sport gegen Gewalt, Intoleranz und Rassismus® des Landessportbundes
(LsB). Uber Mittel des Bundesinnenministeriums und erginzende Mittel des LSB wird das
Programm ,Integration durch Sport“ gefordert.

Im Vordergrund steht dabei die Heranflihrung von Mddchen und Jungen sowie Frauen
und Mdnnern an den organisierten Sport durch Aktivierung, Information und Orientie-
rungshilfen. Damit unmittelbar verbunden ist die Sensibilisierung der Sportvereine fiir
die ,Interkulturelle Offnung” und Integrationsarbeit als ibergreifende Zielsetzung.

Die Ausbildung von Migranten und insbesondere Migrantinnen zu Ubungsleitern und
Ubungsleiterinnen ist ein wichtiger Baustein zur Steigerung der Funktionérstragerinnen-
und Funktionstrager-Quote. Offene Sportangebote sowie StraBenfulRballangebote fiir
Kinder und Jugendliche in sozialen Brennpunkten in Kooperation mit Vereinen, Schulen
und Einrichtungen sollen insbesondere das Interesse von Jugendlichen fiir die Bremer
Sportvereine wecken.

Auch , dltere Menschen mit Migrationshintergrund“ stellen eine Zielgruppe der sport-
bezogenen Integrationsarbeit in Bremen dar. Die Angebote wie z. B. Schwimmbkurse oder
Gymnastikangebote bewegen sich hier eher im gesundheitsorientierten Bereich und wer-
den insbesondere von Frauen wahrgenommen.

Das Sozialisierungspotential des Sports im Sinne von Gewalt-, Kriminalitat-, Extremis-
mus- und Diskriminierungspravention sollte dabei starker genutzt und mit konkreten
Aktivitaten umgesetzt werden.

Evaluation

Alle Teilziele im Rahmen des Projektes ,Integration durch Sport” sind mit konkreten
Zielzahlen hinterlegt. Die Zielerreichung wird tiber eine Eigenevaluierung jahrlich iber-
priift. Eine libergreifende Evaluierung und Bestandsanalyse erfolgt liber den bundes-
weiten Sportentwicklungsbericht des Deutschen Olympischen Sportbundes (siehe
Ausgangslage).
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IV. Fazit und Ausblick

Der Entwicklungsplan in seiner neuen Struktur zeigt, welche Aktivitaten in der Inte-
grationsarbeit in den unterschiedlichen Handlungsfeldern entwickelt und umgesetzt wer-
den. Die Komplexitat der Gesamtaufgabe, die im Zuschnitt der 14 Handlungsfelder zum
Ausdruck kommt, erfordert, die Grenzen der Ressortzugehdorigkeiten zu tiberschreiten und
gemeinsam Verantwortung zu Gibernehmen. Die Konzeptionierung von Partizipations-
und Integrationsarbeit bendtigt einen lbergeordneten strukturierten Rahmen, um
Synergien zu erzielen und in den einzelnen Fachverwaltungen sinnvolle Entwicklungs-
linien mit dem Fokus Migration aufzuzeichnen. Dieses Erfordernis zeigt sich besonders
deutlich bei der Arbeitsmarktpolitik, der Sprachentwicklung im Bildungs- und Betreu-
ungsbereich und der Kulturférderung sowie bei der interkulturellen Offnung der unter-
schiedlichen Arbeitsbereiche. Die vielfaltigen positiven Ansdtze von Partizipation und
Integration miissen weiterentwickelt werden, um den verdnderten gesellschaftlichen
Bedingungen zu entsprechen. Migrationsgeschichte und -erfahrungen sind in der Stadt-
gesellschaft Normalitat, hier miissen die Strategien von Partizipation und Integration
ankniipfen und migrationsspezifische Besonderheiten beriicksichtigen.

Zusammenhangende ressortlibergreifende Strategien fiir die Weiterentwicklung der
Partizipation und Integration sind bislang nur wenig zu erkennen. Deshalb missen die
Ansatze von Diversity und Inklusion in eine Gesamtstrategie der Integrationspolitik ein-
gebunden werden, um sich entfalten zu kénnen.

Fiir den Senat ist die Intensivierung der Ressortzusammenarbeit durch einen ressort-
lUbergreifenden Arbeitskreis von zentraler Bedeutung. Dieser soll eine steuernde Funktion
libernehmen und innerhalb der Handlungsfelder fiir eine ausgewogene Umsetzung
sorgen und bei Bedarf notwendige Prioritdtensetzungen vornehmen. Dazu gehort auch,
dass ein tibergreifendes Evaluationskonzept entwickelt wird, um die Qualitat bremischer
Integrationspolitik abbilden und weiterentwickeln zu kénnen. Denn die Neustrukturie-
rung des Entwicklungsplanes Partizipation und Integration hat gezeigt, dass haufig ein
ganzheitliches Evaluationskonzept in Bezug auf die Durchfiihrung und Wirkung von
Partizipation und Integration bei den unterschiedlichen MaBnahmen fehlt und nur ein-
zelne Ansatze — meistens im Zusammenhang mit den Mittelgebern — evaluiert werden.

Des Weiteren wird zu priifen sein, ob die Entwicklung eines Integrationsgesetzes die
angestrebte Starkung der Partizipation und Integration sinnvoll unterstiitzen kann. Eine
gesetzliche Grundlage kann zu einer verbesserten Teilhabe von Menschen mit Migra-
tionshintergrund fiihren. Dies gilt vor allem, wenn das Prinzip der interkulturellen Off-
nung von Verwaltungen und sozialen Diensten gesetzlich festgeschrieben wird und damit
die Offnung der gesellschaftlichen Institutionen fiir die Vielfalt der Stadtbevélkerung
steht. Wir werden die Erfahrungen anderer Bundeslander — wie Berlin und Nordrhein-
Westfalen — auswerten und zur Entscheidungsfindung auch Migrantenorganisationen
und den Bremer Rat fiir Integration einbeziehen.

Auf Bundesebene wollen wir uns fiir die Benennung eines standigen Ausschusses beim

Bundesrat mit der ausdriicklichen Zustandigkeit fiir den Aufgabenbereich Integration
einsetzen.
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V. Anhang
Einzelindikatoren zum linderiibergreifenden Integrationsmonitoring®’

A1Bevolkerung
Anteil der Bevolkerung im Alter von unter 18 Jahren an der jeweiligen Bevolkerung nach
Migrationsstatus

A 2 Zu- und Fortziige
Wanderungssaldo von Auslandern nach Geschlecht

A 3 Volljahrige Deutsche mit Migrationshintergrund
Anteil der Deutschen mit Migrationshintergrund an der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund ab 18 Jahren nach Geschlecht

A 4 Wahlberechtigte Deutsche mit Migrationshintergrund
Anteil der wahlberechtigten Deutschen mit Migrationshintergrund an allen Deutschen
ab 18 Jahren nach Geschlecht

A 5 Lebensformen
Anteil der Bevolkerung in Paargemeinschaften mit Kindern unter 18 Jahren an allen
Lebensformen nach Migrationsstatus in der jeweiligen Bevélkerungsgruppe

B 1 Ausldanderinnen und Auslander nach Aufenthaltsstatus
Auslanderinnen und Auslander nach Aufenthaltsstatus in %

B 2a Einbiirgerungsquote |
Einbiirgerungsquote | nach Geschlecht

B 2b Einbiirgerungsquote Il
Einblirgerungsquote Il nach Geschlecht

C1Kinder im Alter von unter 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen
Anteil der Kinder unter 3 Jahren mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen
nach Geschlecht

C 2 Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren in Kindertageseinrichtungen

Anteil der Kinder von 3 bis unter 6 Jahren mit Migrationshintergrund in Kindertages-
einrichtungen nach Geschlecht

C 3 Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache in Kindertageseinrichtungen

Anteil der Kinder von 3 bis unter 6 Jahren in Kindertageseinrichtungen, in deren

Familien vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird, nach Geschlecht

C 4 Sprachférderbedarf bei Vorschulkindern

27 Integrationsministerkonferenz (Hrsg.): Erster Bericht zum Integrationsmonitoring der Lénder 2005-2009,
Teil 1, Ergebnisse, Berlin 2011.
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C 5 Bestandene Sprachpriifungen zum Integrationskurs
Anteil der bestandenen Sprachpriifungen Deutsch-Test fiir Zuwanderer mit Zertifikat
Deutsch (B1) und Zertifikat Start Deutsch 2 (A2); Anzahl der Zertifikate

D 1Schiilerinnen und Schiiler in der 8. Klasse nach Schulformen
Anteil auslandischer und deutscher Schiiler/-innen in der 8. Klasse nach Schulformen

D 2 Schulabgéangerinnen und Schulabgéanger nach erreichten Abschliissen

Anteil Schulabganger/-innen mit auslandischer/deutscher Staatsangehorigkeit an
allgemeinbildenden Schulen ohne Hauptschulabschluss an allen Schulabganger/-innen
mit auslandischer/deutscher Staatsangehorigkeit

D 3 Hochster allgemeinbildender Schulabschluss
Anteil der Bevolkerung im Alter von 18 bis unter 65 Jahren mit Hochschulreife nach
Migrationsstatus

D 4 Studienerfolgsquote
Studienerfolgsquote von Bildungsinlandern und Deutschen

D 5 Ausbildungsbeteiligungsquote

Ausbildungsbeteiligungsquote von deutschen und auslandischen Jugendlichen

(18 bis unter 21Jahre) nach Geschlecht; Unterschied der Ausbildungsbeteiligungsquoten
zwischen Auslandern und Deutschen nach Geschlecht

D 6 Auszubildende nach Ausbildungsbereichen
Anteil der deutschen und auslandischen Auszubildenden nach Ausbildungsbereichen;
Anteil der auslandischen Auszubildenden an allen Auszubildenden nach Geschlecht

D 7 Hochster beruflicher Abschluss
Anteil der Bevolkerung mit tertiarem Abschluss in der Altersgruppe 25 bis unter
65 Jahre nach Migrationhintergrund

E 1 Erwerbstatigenquote
Erwerbstatigenquote nach Migrationsstatus

E 2 Stellung im Beruf
Anteil der Arbeiterinnen/Arbeiter nach Migrationsstatus; Anteil der Selbstandigen nach
Migrationsstatus

E 3 Geringfiigige Beschaftigung
Anteil abhangig Erwerbstatiger mit geringfligiger Beschaftigung nach Migrations-
status

E 4 Erwerbslosenquote (ILO-Konzept)

Erwerbslosenquoten fiir die Altersgruppe der 15- bis unter 65-Jahrigen nach Migrations-
status
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E 5 Arbeitslosenquote
Arbeitslosenquote nach Staatsangehorigkeit

E 6a Armutsrisikoquote |
Armutsrisikoquote | - Bundesmedian nach Migrationhintergrund

E 6b Armutsrisikoquote I
Armutsrisikoquote Il — Landesmedian nach Migrationsstatus

E 7 Quelle des iiberwiegenden Lebensunterhalts
Anteil von Personen mit Erwerbstatigkeit als Quelle des liberwiegenden Lebensunter-
halts nach Migrationsstatus

E 8 Bezieherinnen und Bezieher von Leistungen nach dem SGB I
Anteil der Bezieher von Leistungen nach SGB Il im Alter von 15 bis unter 65 Jahren nach
Staatsangehorigkeit

F 1Inanspruchnahme der Fritherkennungsuntersuchung U 8

G 1Eigentiimerquote
Eigentlimerquote nach Migrationsstatus

G 2 Wohnflache je Familienmitglied
Wohnflache je Familienmitglied in Familien mit Kindern unter 18 Jahren nach

Migrationsstatus

H 1Tatverdachtige
Anteil tatverdachtiger Auslander an allen Tatverdachtigen nach Geschlecht

H 2 Verurteilte
Anteil verurteilter Auslander
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