Mitteilung des Senats
an die Stadtburgerschaft
vom 4.11.2014

Evaluation des Beirategesetzes
(Beschluss der Stadtbirgerschaft vom 19.2.2013)

Der Senat hat zur Unterstiitzung bei der Evaluation des Ortsgesetzes Uber Beirate
und Ortsamter (Beirategesetz oder OBG) das Institut fir Politikwissenschaft der
Universitat Bremen beauftragt. Fur die Studie (siehe Anlage) hat das Institut auf
Grundlage eines mit dem Parlamentsausschuss fir Birgerbeteiligung,
blrgerschaftliches Engagement und Beirdte sowie der Beirdtekonferenz
abgestimmten Fragebogen auf der Grundlage des Beschlusses der Birgerschaft
vom 19. Februar 2013 (Drs. 18/272 S) Interviews und Befragungen bei Beiraten und
Ortsamtern durchgefuhrt. Auf der Basis der Ergebnisse der Befragung hat das Institut
Empfehlungen vorgeschlagen.

Der Senat nimmt den Bericht Gber die Evaluation des Ortsgesetzes Uber Beirate und
Ortsamter zur Kenntnis und dankt den Beteiligten an der Mitwirkung der Evaluation.
Die Evaluation kommt nach Auffassung des Senats zu dem Ergebnis, dass das mit
der Reform des Beirategesetzes im Jahr 2010 verfolgte Ziel, die Rechte der Beirate
zu starken, im Vergleich zur vorherigen Rechtsgrundlage, erreicht worden ist. Die
Beirate sind ein wichtiges Bindeglied zwischen Burgerinnen und Burgern, der
Verwaltung und der Politik. Sie nehmen fur den jeweiligen Stadt- und Ortsteil direkten
Einfluss auf Entscheidungsprozesse.

Die Evaluation sieht an verschiedenen Stellen Handlungs- und Optimierungsbedarfe
und stellt diese zur Diskussion. Hier besteht weiterer Diskussionsbedarf unter
Beteiligung der Beirate.

Die Handlungsempfehlungen der Verfasser des Berichtes sollen als Grundlage
dienen, um Veranderungen fur eine mogliche Weiterentwicklung des Ortsgesetzes
Uber Beirate und Ortsdmter zu beraten. Dabei wird der Senat die Beirate sowie die
beteiligten Ressorts eng in den Anderungsprozess einbinden.

Bei der Bewertung der Beiratsarbeit und der Evaluationsergebnisse darf der Hinweis
nicht fehlen, dass Beiratsmitglieder ehrenamtlich tatig sind und sich engagiert um die
Angelegenheiten in ihrem Stadtteil kimmern. Die vielfaltigen, differenzierten
Aufgabenstellungen erfordern einen haufig hohen Zeitaufwand. Dies ist auch gerade
in den Blick zu nehmen, wenn etwa die Verlagerung von weiteren
Aufgaben/Zustandigkeiten auf die Beiratsebene zur Diskussion gestellt wird.

Der Senat wird, wie in den Haushalts-Beratungen 2014/15 bereits angekundigt, mit
Beginn der neuen Legislaturperiode der Beirate die sog. Sitzungsgelder der
Entwicklung der Inflationsrate entsprechend anpassen. Er folgt damit dem Ergebnis
einer Arbeitsgruppe der Beiratekonferenz.

Die Ortsamter mussen schon heute in sehr professioneller Art und Weise
umfangreiche Vorarbeiten und Unterstitzung leisten, wenn die Mdglichkeiten des
Ortsgesetzes ausgeschopft werden sollen. Die finanziellen Rahmenbedingungen
setzen hierfiir ein sehr enges Korsett.



Vor diesem Hintergrund sind kritische AuRerungen bei den Befragungen zu werten.
Diese ziehen aber ganz offensichtlich nicht die grundsétzliche Aussage in Zweifel,
dass bei vielen Beteiligten die neue Rechtsgrundlage als wesentlicher Fortschritt
angesehen wird.

Der Senat weist darauf hin, dass in der Zwischenzeit die Personal-Vakanzen in allen
Ortsamtern wahrend des Befragungszeitraumes mit Ausnahme der
Leitungsbesetzung des Ortsamtes Horn-Lehe geschlossen werden konnten, so dass
wieder eine umfassende Betreuung aller Beirdte moglich ist.

Der Evaluationsbericht enthalt wenige geschlechterdifferente Daten und dem
entsprechend fehlen geschlechterdifferente Auswertungen. Dies gilt auch fir die
Jugendbeteiligung in den Beiraten .

Da es ein Anliegen der Politik ist, insbesondere Jugendliche fir die politische Arbeit
Zu interessieren, ist es vorgesehen, im Zuge der weiteren Beratungen und
Diskussionen auch mit dem Gutachter zu prufen, inwieweit die erhobenen Daten
unter Genderaspekten insbesondere zu den Punkten Besetzung der Jugendbeirate
oder anderer Jugendbeteiligungen, Projekte und Vorhaben der Jugendbeirate
Schlussfolgerungen ermdglichen.

Gleiches gilt fur die Frage ob und ggf. wie sich die 2010 eingefuhrte neue Regelung
8 5 Abs. 4 Beirategesetz, wonach der Beirat gemeinsam mit dem Ortsamt darauf
hinzuwirken hat, dass seine Mal3hahmen, Planungen, Stellungnahmen und
Beschlisse sowohl geschlechtergerecht und im Hinblick auf die Auswirkungen
transparent sind, bewahrt hat.

Besondere Handlungsbedarfe bestehen auf der Grundlage des Berichtes bei:
1. der Fortbildung fur neue Beiratsmitglieder

Es ist beabsichtigt, zu Beginn der neuen Legislaturperiode Fortbildungsangebote fur
neu gewdahlte Beiratsmitglieder anzubieten, damit die Mdglichkeiten und Grenzen der
praktischen Beiratsarbeit im Rahmen des Ortsgesetzes deutlich werden. Dabei wird
es insbesondere darauf ankommen, die kommunalverfassungsrechtlichen
Maglichkeiten der Stadtgemeinde auf der Grundlage der Landesverfassung zu
vermitteln, um so gerade in diesem Bereich in der Vergangenheit aufgetretenen
Klarungsbedarf friihzeitig zu befriedigen. Einige Aspekte von grundséatzlicher
Bedeutung sind nach den Ergebnissen der Evaluation auch fur alle Beiratsmitglieder
klarungsbedurftig. Dazu gehort etwa die rechtliche Stellung der Beirate in
Baugenehmigungsverfahren und in der Folge auch die Bedeutung der
Einvernehmensregelung in diesen Angelegenheiten. Zudem sollen die Fortbildungen
das Prinzip des Gender Mainstreamings einschliel3lich der Methode des Gender
Budgetings vermitteln.

2. der zeitlichen Koordinierung von Beiratsterminen

Der Senat nimmt zur Kenntnis, dass es bei den betroffenen Verwaltungen durch die
verstarkten Beteiligungs- und Entscheidungsrechte der Beirate zu einem erhdhten



Mehraufwand fir ihre eigenen Aufgaben flihren kann. Wichtig ist, dass alle
Beteiligten rechtzeitig Absprachen treffen, wie mit Einladungen an zustandige Stellen
umgegangen werden soll. Durch eine gute zeitliche Absprache soll versucht werden,
zusatzliche Arbeitszeitaufwendungen so weit wie moglich zu begrenzen. Bei dem
Anliegen vieler Beirate, fur Stellungnahmen zu Antragen eine verlangerte Frist
eingeraumt zu bekommen, kann es zwangslaufig zu einer zeitlichen Verzégerung bei
den betroffenen Verfahren kommen.

3. der Ausweisung von Stadtteilbudgets

Stadtteilbudgets konnten bisher nur zeitlich befristet eingerichtet werden. Der Senat
pruft, im Rahmen der Aufstellung des Haushaltes ab 2016 die Einrichtung von
Stadtteilbudgets auszubauen.

4. der Organisation und Durchfuhrung von Planungskonferenzen

Die Senatskanzlei hat in der Zwischenzeit das Reformmodell Planungskonferenzen
gemal 8 8 OBG gemeinsam mit den Ortsamtern und den zusténdigen Stellen
untersucht und festgestellt, dass jahrliche Planungskonferenzen, die das Ortsgesetz
vorschreibt, nicht leistbar sind. Hier wird der Senat dem Ortsgesetzgeber
vorschlagen, eine konkrete Veranderung vorzunehmen und die Senatskanzlei bitten,
ihre Handlungsanleitungen zu Uberarbeiten.

5. der sogenannten Einvernehmensregelung

Nach Auffassung des Senats hat sich die Erweiterung der Einvernehmensregelung
gemal 8§ 11 OBG insofern bewahrt, als strittige Auffassungen tber Planungen
zwischen den zusténdigen Stellen, den Deputationen und den Beiraten in
Einzelfallen abschlie3end in der Stadtburgerschaft geklart werden konnten. Der
Zeitverlust ist von den Beteiligten als grundsatzlich vertretbar angesehen worden.
Aufklarungsbedarf besteht nach den Feststellungen des Berichts hinsichtlich der
Frage, welche Bedeutung die Einvernehmensregelung im Rahmen von
Baugenehmigungsverfahren hat (s.o. zu Ziff. 1). Die von zahlreichen Beiraten
insoweit geaul3erte Erwartung ist nicht durch das Beirdtegesetz und auch nicht durch
das Baugesetzbuch abgebildet.

Ob hier entsprechende Konkretisierungen vorgenommen werden missen, bleibt
einer rechtlichen Prifung vorbehalten.

6. der kinftigen Diskussion des Berichtes

Im Rahmen der Diskussion im Senat weist dieser darauf hin, dass nachfolgende
Punkte besonders bertcksichtigt werden mussen:

- Der Evaluationsbericht enthélt nur wenige geschlechterdifferenzierte Daten.
Durch eine kurzfristige Nachbereitung des Evaluationsberichtes sollen in der
weiteren Diskussion geschlechterdifferenzierte Auswertungen ermdglicht
werden. Die Ergebnisse sind zu bericksichtigen.

- Das gilt auch fur die Jugendbeirate.



- Die Prozesse Gendermainstreaming und Genderbudgeting sind verlasslicher
in die Beiratsarbeit zu etablieren.

In der Anlage der ,Bericht zur Evaluation des Ortgesetzes Uber Beirate und
Ortsamter vom 2. Februar 2010“.



